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2019年度平罗县崇岗镇等4个乡镇
国土综合整治项目绩效评价报告
[bookmark: _Toc21582]                                  宁友立绩效评 【2021】 002 号
[bookmark: _Toc30691][bookmark: _Toc6354]平罗县财政局：
[bookmark: _Toc29496][bookmark: _Toc517105113][bookmark: _Toc31174][bookmark: _Toc487460991]为了进一步加强财政项目支出管理，提高财政资金使用效益，推进平罗县财政局2020年预算绩效管理工作，加快建成全方位、全过程、全覆盖的预算绩效管理体系，切实增强主管部门和资金使用单位的风险防范意识和支出绩效意识，提高风险防控能力和财政资金使用效益，根据《财政部关于印发<财政支出绩效评价管理暂行办法>的通知》（财预〔2011〕285号）、《中共中央国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》（中发〔2018〕34号）和《关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（宁党发〔2019〕9号）的文件精神，按照《平罗县关于开展2021年财政支出项目绩效评价工作的通知》（平财发〔2021〕57号）文件要求，受平罗县财政局的委托，宁夏友立会计师事务所（普通合伙）对2019年度平罗县崇岗镇等4个乡镇国土综合整治项目支出进行绩效评价，现将项目绩效评价情况报告如下：
1、 [bookmark: _Toc19063][bookmark: _Toc480473073][bookmark: _Toc487460992][bookmark: _Toc517105114][bookmark: _Toc23146][bookmark: _Toc11866]项目基本情况
[bookmark: _Toc19499][bookmark: _Toc337918438]（一）项目背景及目的
[bookmark: _Toc12625][bookmark: _Toc517105115][bookmark: _Toc487879097]随着中国经济的快速发展，城市建设用地扩张、耕地非农化、矿产资源不合理开发、空心村数量剧增以及生态环境破坏等问题不断涌现。土地整治作为实现土地资源合理配置、提高土地利用效率、改善区域生态环境的重要手段，在全世界大部分国家中得到了广泛的运用。在农村地区，土地整治不仅是解决耕地破碎化、土壤质量等农业生产问题的有效工具，同时也是改善生态环境、保留农耕文化的重要途径。通过土地整治项目的实施，可以大幅度提高当地农户的生产和生活水平，并有效缓解粮食安全问题。
[bookmark: _Toc5309]通过深入贯彻习近平生态文明思想，牢固树立和践行“绿水青山就是金山银山”发展理念，平罗县党委、政府决定对区域内闲置村庄居民点开展国土综合整治，对自然条件较好宜开发的连片土地通过各种工程措施，优化集约节约土地利用资源，增加耕地面积，夯实农业生产能力基础，统筹山水林田湖草治理，助力乡村振兴。
[bookmark: _Toc19222]（二）项目预算及执行情况
[bookmark: _Toc12647578][bookmark: _Toc518921555][bookmark: _Toc517105117][bookmark: _Toc14700653]2019年5月21日宁夏回族自治区自然资源厅下发文件《关于下达2019年度国土综合整治与矿山生态修复项目任务的通知》（宁自然资发〔2019〕205号）要求2019年度平罗县崇岗镇等4个乡镇国土综合整治，整治修复土地面积100公顷，拨付资金850万元。
2019年5月29日宁夏回族自治区财政厅、自然资源厅下发《关于下达2019年度项目支出预算资金的通知》（宁财（资环）指标〔2019〕283号）下达项目资金850万元。项目实际支出8,117,049.17元，节约资金382,950.83元，资金结余率4.50%。
2019年8月19日宁夏回族自治区自然资源厅下发文件《关于2019年度国土综合整治与矿山生态修复项目的批复》（宁自然资发〔2019〕322 号）批复项目预算总投资8,475,085.29元。项目实际支出8,117,049.17元，预算执行率95.78%。预算安排与实际支出明细见下表：
项目预算与实际支出资金使用明细表
                                          单位：元


	项目
	批复预算
	实际支出

	一、工程施工费
	7,385,185.29 
	7,235,686.17 

	1、土地平整工程
	6,238,608.40 
	5,945,525.38

	2、灌溉与排水工程
	1,043,590.79 
	1,134,617.61

	3、田间道路工程
	85,746.39 
	139,454.00

	4、农田防护林工程
	17,239.71 
	16,089.18

	二、设备费
	25,500.00
	25,500.00

	三、前期工作费
	446,300.00 
	390,900.00 

	1、土地清查费
	36,800.00
	

	2、顶目可行性研究费
	57,200.00
	56,500.00

	3、项目勘测费
	110,800.00
	110,800.00

	4、项目前期无人机影像费
	1,700.00
	

	5、项目设计与预算编制费
	202,700.00
	202,700.00

	6、项目招标代理费
	37,100.00
	20,900.00

	四、工程监理费
	168,200.00
	156,250.00

	五、竣工验收费
	225,400.00 
	126,806.00 

	1、工程复核费
	50,700.00
	50,200.00

	2、项目工程验收费
	101,300.00
	7,006.00

	3、项目决算审核审计费
	71,700.00
	69,600.00

	4、项目验收无人机影像费
	1,700.00
	

	六、业主管理费
	224,500.00
	181,907.00

	共计
	8,475,085.29 
	8,117,049.17 


2、 [bookmark: _Toc24435]评价工作开展情况
[bookmark: _Toc490135633][bookmark: _Toc517105122][bookmark: _Toc461976047][bookmark: _Toc3478][bookmark: _Toc22383]（一）绩效评价目的、对象和范围
1.评价目的
本次评价目的是为了全面了解2019年度平罗县崇岗镇等4个乡镇国土综合整治项目资金使用的效率和效果，项目管理过程是否规范、申报的项目是否达到预期目的。同时，通过绩效评价总结项目成绩和存在的问题，为今后的相关项目管理提供借鉴。
2. 评价对象
   本次项目绩效评价的对象：平罗县自然资源局。
3. 评价范围
根据《关于2019年度平罗县崇岗镇等4个乡镇国土综合整治项目拆迁复垦片区变更的批复》（宁自然资发〔2020〕148号）相关文件，该项目将灵沙乡胜利村5队拆迁复垦片区变更调整为高庄乡幸福村6队。
	项目时间范围
	2019年7月—2020年10月

	项目资金范围
	2019年度平罗县崇岗镇等4个乡镇国土综合整治专项资金850万

	项目实施范围
	平罗县崇岗镇下庙村、渠口乡分水闸村、灵沙乡胜利村、高庄乡银光村、幸福村。


[bookmark: _Toc22259]
（2） 项目总体评价
运用由评价小组研发并通过专家组论证的评价指标体系及评分标准，通过数据采集、问卷调查及访谈，对2019年度平罗县崇岗镇等4个乡镇国土综合整治项目绩效进行客观评价，最终评价结果：总分90.29分，绩效评级为“优”。各部分权重和绩效分值如下表所示：
2019年度平罗县崇岗镇等4个乡镇国土综合整治项目绩效指标得分表
	指标
	项目决策类
	项目管理类
	项目产出类
	项目效益类
	合计

	权重
	15
	25
	27
	33
	100

	得分
	15
	25
	26.75
	23.54
	90.29

	得分率
	100.00%
	100.00%
	99.07%
	71.33%
	90.29%


[bookmark: _Toc19945]项目决策类指标权重分值15分,评价得分15分,得分率为100%。
项目管理类指标权重分值25分,评价得分25分,得分率100%。
项目绩效-项目产出类权重分值为27分,实际得分为26.75分,扣0.25分,得分率99.07%。扣分指标与扣分原因如下:产出数量指标中新增耕地面积、修筑田间道长度、修筑畦田口座数未达到绩效目标值。
项目绩效-项目效益类权重分值为33分,实际得分为23.54分,扣9.46分,得分率71.33%。扣分指标与扣分原因如下:定性指标酌情在满足指标要求的基础上以满分的95%计算得分。
根据本次评估对象、任务与目标,评价组按照逻辑分析法,围绕资金投入、使用等客观分析项目的效果，从《项目支出绩效评价指标体系框架》中选择绩效指标的共性指标,根据项目的实际情况制定个性指标,初步从项目决策、管理和绩效三大方面构建绩效评价指标体系。制定的绩效指标包括项目决策(15分)、项目管理(25分)、项目绩效-产出类（27分)、项目绩效-效益类(33分)三个一级指标，一级指标细分为7个二级指标，二级指标细分为19个三级指标。项目决策、项目管理指标权重占比40%，项目绩效指标权重占比60%。
1、项目决策：主要从项目立项、绩效目标、资金投入3个二级指标进行考察。其中项目目标主要考察项目立项依据充分性和项目立项程序规范性；绩效目标主要考察项目绩效目标合理性和绩效指标明确性。资金投入主要考察预算安排合理性。
2、项目管理：主要从资金管理、组织实施2个二级指标进行考察。其中资金管理主要考察资金到位率、预算执行率及资金使用合规性;组织实施考察项目管理制度健全性、项目管理制度执行有效性。
3、项目绩效
（1）项目产出:主要从产出数量、产出质量、产出时效、产出成本4个三级指标进行考察。产出数量主要考察新增耕地面积、田间道路长度、灌排沟渠长度及农田防护林数量；产出质量主要考察是项目验收达标率；产出时效主要考察项目完成及时率；产出成本主要考察成本的控制率。
（2）项目效益:主要从经济效益、社会效益、生态效益、可持续影响、满意度5个三级指标进行考察。经济效益考察农作物增产创收情况；社会效益主要考察是否增强当地的社会稳定和是否改善当地村民的生产生活条件；生态效益主要考察是否推进当地区域生态良性循环；可持续影响主要考察是否增强了土地可持续利用和农业和持续发展；满意度主要考察群众对项目实施的满意程度。
（三）绩效评价工作情况
[bookmark: _Toc27182][bookmark: _Toc22253]1、绩效评价目的
通过绩效评价，客观地评判项目的管理绩效，同时将绩效评价结果与项目预算挂钩，为下年度专项资金的使用提供决策参考，进一步提高专项资金的使用效益及配置效率，实现财政资源配置效益与效率最大化。
[bookmark: _Toc18875][bookmark: _Toc12641]2、绩效评价原则
（1）科学规范原则——注重财政支出的经济性、效率性和有效性，严格执行规定的程序，按照科学可行的要求，采用定量与定性分析相结合的方法。
（2）公正公开原则——客观、公正，标准统一、数据资料真实可靠，公开并接受监督。
（3）绩效相关原则——针对具体支出及其产出绩效进行，评价结果能够清晰反映支出和产出绩效之间的紧密对应关系。
（4）重点核查原则——对于项目难点、热点问题，以及对支出数额大的、效益明显的项目，进行重点核查。
[bookmark: _Toc28721][bookmark: _Toc13267]3、评价方法
（1）比较法——通过对绩效目标与实施效果比较，指标制定，定量与定性相结合，优先定量，综合分析绩效目标实现程度。
（2）因素分析法——通过综合分析影响绩效目标实现、实施效果的内外因素，评价绩效目标实现程度。
（3）公众评判法——通过专家评估、公众问卷及抽样调查等对专项资金效果、服务对象满意度、环境效益及可持续性等方面进行评判，评价绩效目标实现程度。
（4）其他评价方法。
[bookmark: _Toc734][bookmark: _Toc27595]4、评价指标体系
（1）绩效评价指标的确定遵循以下原则：
①相关性原则——应当与绩效目标有直接的联系，能够恰当反映目标的实现程度。
②重要性原则——优先使用最具评价对象代表性、最能反映评价要求的核心指标。
③可比性原则——对同类评价对象要设定共性的绩效评价指标，以便于评价结果可以相互比较。
④系统性原则——应当将定量指标与定性指标相结合，系统反映财政支出所产生的社会效益、经济效益、环境效益和可持续影响等。
⑤经济性原则——应当通俗易懂、简便易行，数据的获得应当考虑现实条件和可操作性，符合成本效益原则。
（2）绩效评价标准
本次绩效评价采用计划标准。
[bookmark: _Toc28830][bookmark: _Toc28584]5、绩效评价依据
（1）《中共中央国务院关于实施乡村振兴战略的意见》(中发〔2018〕1号)
（2）宁夏回族自治区国土资源厅、宁夏回族自治区财政厅《宁夏回族自治区土地开发整理项目预算定额补充标准》（宁国土资发〔2017〕156号）；
（3）宁夏回族自治区国土资源厅《自治区国土资源厅关于印发宁夏回族自治区土地整治项目管理办法通知》（宁国土资发〔2017〕607号）
（4）宁夏回族自治区财政厅、宁夏回族自治区自然资源厅《自治区财政厅、自治区自然资源厅关于下达2019年度项目支出预算资金的通知》（宁财（资环）指标〔2019〕283号）；
（5）宁夏回族自治区自然资源厅《关于下达2019年度国土综合整治与矿山生态修复项目任务的通知》（宁自然资发〔2019〕205号）；
（6）宁夏回族自治区自然资源厅《关于2019年度国土综合整治与矿山生态修复项目的批复》 （宁自然资发〔2019〕 322）号；
（7）宁夏回族自治区自然资源厅《关于2019年度平罗县崇岗镇等4个乡镇国土综合整治项目 拆迁复垦片区变更的批复（宁自然资发〔2020〕148）号
（8）平罗县财政局《平罗县关于开展2021年财政支出项目绩效评价工作的通知》（平财发〔2021〕57号）
（9）《2019年度平罗县崇岗镇等4个乡镇国土综合整治项目初步设计报告》
（10）《会计师事务所财政支出绩效评价业指引》。
[bookmark: _Toc20021][bookmark: _Toc25526]6、绩效评价工作过程
（1）前期准备
通过对评价对象前期调研，确定了评价的目的、方法以及评价的原则，根据项目的内容和特征制定了评价指标体系及评价标准以及评价实施方案，与平罗县自然资源局沟通，征求修改意见，细化个性指标，修正并确定所需资料清单、满意度调查问卷，最终确定实施方案。
（2）组织实施
评价工作进入实施阶段，在数据采集方面，完成了基础数据收集，对服务对象开展了全面走访和调查，进行数据采集。在社会效益及满意度调查方面，评价组先后到项目实施各镇、村进行实地走访和查阅评审，广泛听取意见和建议，发放问卷100份共收回有效调查问卷98份。
（3）分析评价
按照绩效评价的原则和规范，对取得的资料进行审查核实，对采集的数据进行分析，按照绩效评价指标评分表逐项进行打分、分析，汇总各方评价结果，综合分析并形成评价结论，依据评价形成的结论，按照既定的格式和内容要求，撰写了绩效评价初步报告，提交质量控制负责人复核，并根据复核意见修改完善后提交平罗县财政局审核，根据审核意见进一步修改完善并形成绩效评价报告终稿。
[bookmark: _Toc17589]三、项目实施情况
[bookmark: _Toc22717]（一）项目决策
项目决策类指标由3个二级指标和5个三级指标构成，权重分15分，实际得分15分。各指标业绩值和绩效分值如下表所示：
项目决策指标及分值
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	权重
	业绩值
	得分

	A项目决策（15分）
	A1项目立项(6分)
	A11立项依据充分性
	3
	充分
	3.00

	
	
	A12立项程序规范性
	3
	规范
	3.00

	
	A2绩效目标（5分）
	A21绩效目标合理性
	3
	合理
	3.00

	
	
	A22绩效指标明确性
	2
	明确
	2.00

	
	A3资金投入
（4分）
	A31预算安排合理性
	4
	合理
	4.00

	合计
	15
	　
	15.00


1、A11立项依据充分性
2019年度平罗县崇岗镇等4个乡镇国土综合整治项目立项依据为：
《中共中央国务院关于实施乡村振兴战略的意见》(中发〔2018〕1号)
《关于下达2019年度国土综合整治与矿山生态修复项目任务的通知》（宁自然资发〔2019〕205号）
《关于 下达2019年度项目支出预算资金的通知》（宁财（资环）指标 〔2019〕283号）
《关于2019年度国土综合整治与矿山生态修复项目的批复》（宁自然资发〔2019〕322 号）
《关于印发宁夏回族自治区土地整治项目管理办法的通知》（宁国土资发〔2017〕607号）
根据以上立项依据，2019年度平罗县崇岗镇等4个乡镇国土综合整治项目立项依据充分。
该指标满分3分，根据评分标准得3.00分。
2、A12立项程序规范性
项目根据《关于下达2019年度项目支出预算资金的通知》（宁财（资环）指标〔2019〕283号）和《关于2019年度国土综合整治与矿山生态修复项目的批复》（宁自然资发〔2019〕322 号）号）及《关于印发宁夏回族自治区土地整治项目管理办法的通知》（宁国土资发〔2017〕607号）要求立项，申请设立程序符合相关规定；文件、材料符合相关要求；立项程序规范。
该指标满分3分，根据评分标准得3.00分。
3、A21绩效目标合理性
2019年度平罗县崇岗镇等4个乡镇国土综合整治项目资金一次性拨付，指标文件《关于下达2019年度项目支出预算资金的通知》（宁财（资环）指标〔2019〕283号）和《关于下达2019年度国土综合整治与矿山生态修复项目任务的通知》（宁自然资发〔2019〕205号）资金预算指标通知都附有绩效目标表；绩效目标与实际工作内容具有相关性；预期产出效益和效果符合正常业绩水平。
该指标满分3分，根据评分标准得3.00分。
4、A22绩效指标明确性
《2019年度平罗县崇岗镇等4个乡镇国土综合整治项目设计方案》里明确了绩效总体目标；目标产出、效益、可持续影响和绩效目标的设定较为清晰、细化，并且可衡量，能够反映和考核项目绩效目标的明晰化情况。
该指标满分2分，根据评分标准得2.00分。
5、A31预算安排合理性
2019年度平罗县崇岗镇等4个乡镇国土综合整治项目预算资金为850万元，由自治区财政厅一次性拨付。
预算安排根据《关于2019年度国土综合整治与矿山生态修复项目的批复》（宁自然资发〔2019〕322 号）号）进行预算安排和资金分配。
预算资金分配依据充分；资金分配额度合理。
该指标满分4分，根据评分标准得4.00分。
[bookmark: _Toc20754]（二）项目管理
项目管理类指标由2个二级指标、5个三级指标构成，权重分25分，实际得分25分。各指标业绩值和绩效分值如下表所示：
项目管理指标及分值
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	权重
	业绩值
	得分

	B项目管理（25分）
	B1资金管理（13分）
	B11资金到位率
	4
	100%
	4.00

	
	
	B12预算执行率
	4
	100%
	4.00

	
	
	B13资金使用合规性
	5
	合规
	5.00

	
	B2组织实施（12分）
	B21管理制度健全性
	4
	健全
	4.00

	
	
	B22制度执行有效性
	8
	有效
	8.00

	合计
	25
	　
	25.00


1、B11资金到位率
2019年度平罗县崇岗镇等4个乡镇国土综合整治项目资金为850万元，项目资金来源为自治区专项资金，由自治区财政厅一次性拨付，资金到位率100%。
该指标满分4分，根据评分标准得4.00分。
2、B12预算执行率
项目总预算安排为8,475,085.29元，根据宁夏诚信会计师事务所出具的工程财务决算审核报告，实际完成投资8,117,049.17元，预算执行率95.78%。项目未超预算。
该指标满分4分，根据评分标准得4.00分。
3、B13资金使用合规性
经绩效评价小组调查，项目单位严格按照财政厅、自然资源厅《关于印发〈宁夏回族自治区土地整理项目财务管理实施细则〉的通知》（宁国土资发〔2005〕241号）以及《自治区土地整治项目管理暂行办法》的规定执行。严格按照专项资金管理和使用坚持倾斜基层、保障基本、突出重点、注重绩效、专款专用、事权和支出责任相统一的原则。同时筑牢监察、审计、群众监督防线，最大限度地提高资金使用效益。 
不存在支出依据不合规、虚列项目支出的情况；不存在截留、挤占、挪用项目资金情况；不存在超标准开支情况。
该指标满分5分，根据评分标准得5.00分。
4、B21管理制度健全性
项目管理制度分为财务管理制度和组织实施制度两方面，2019年度平罗县崇岗镇等4个乡镇国土综合整治项目的财务管理制度为《关于印发〈宁夏回族自治区土地整理项目财务管理实施细则〉的通知》（宁国土资发〔2005〕241号）符合国家财经法规和财务管理制度以及有关专项资金管理办法的规定；
组织实施制度主要有《自治区土地开发整理项目管理暂行办法》；
《自治区土地整治项目管理暂行办法》；
《平罗县土地开发整理项目管理制度》；
《2019年度平罗县崇岗镇等4个乡镇国土综合整治项目实施方案》
在实施方案中对项目的工作思路、人员的组织管理、工作要求、材料报送，都做了明确要求。
该指标满分4分，根据评分标准得4.00分。
5、B22制度执行有效性
2019年度平罗县崇岗镇等4个乡镇国土综合整治项目由自治区自然资源厅批准实施，平罗县自然资源局负责财政资金的预算分配，制定分配方案，并对资金的使用情况进行监督检查；在资金使用和监督方面资料完备齐全，每一批资金拨付文件和资金申请拨付函完整；
在实施方案中对项目的工作思路、人员的组织管理、工作要求、材料报送，都做了明确要求。
项目于2020年7月将灵沙乡胜利村5队拆迁复垦片区变更调整为高庄乡幸福村6队，申请文件《关于2019年度平罗县崇岗镇等4个乡镇国土综合整治项目拆迁复垦片区变更的请示》（平自然资发〔2020〕251号），批复文件《关于2019年度平罗县崇岗镇等4个乡镇国土综合整治项目拆迁复垦片区变更的批复》（宁自然资发〔2020〕148号），项目变更手续齐全。
该指标满分8分，根据评分标准得8.00分。
[bookmark: _Toc12731]四、项目绩效情况
[bookmark: _Toc15861][bookmark: _Toc18004]（一）项目产出情况
项目产出类指标由4个三级指标构成，权重分27分，实际得分26.75分。各指标业绩值和绩效分值如下表所示：
项目产出指标及分值
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	权重
	业绩值
	得分

	C项目绩效（60分）
	项目产出（27分）
	C1产出数量（16分）

	C11新增耕地面积实际完成率
	4
	58.87公顷等
	3.92

	
	
	
	C12田间道路长度
	4
	214米等
	3.95

	
	
	
	C13灌排沟渠长度
	4
	421米等
	3.88

	
	
	
	C14农田防护林数量
	4
	780株
	4.00

	
	
	C2产出质量
（4分）
	C21项目验收达标率
	4
	100%
	4.00

	
	
	C3产出实效（3分）
	C31项目完成及时率
	3
	15个月
	3.00

	
	
	C4产出成本（4分）
	C41成本控制
	4
	811.7万
	4.00

	合计
	27
	　
	26.75


1、C11新增耕地面积实际完成率
《2019年度平罗县崇岗镇等4个乡镇国土综合整治项目设计报告》中的绩效目标为：建设规模100.65公顷，推土机推土 63330立方米,激光平地63.33公顷，土地翻耕63. 33公顷，地力培肥63. 33公顷，新增耕地63.33公顷；
经过绩效评价小组调查，参考《2019年度平罗县崇岗镇等4个乡镇国土综合整治项目竣工报告》等资料，实际完成：建设规模105.93公顷，推土机推土 115245.30立方米,激光平地、土地翻耕、地力培肥92.88公顷，新增耕地58.87公顷。
该指标满分4分，根据评分标准得3.92分。
2、C12田间道路长度
《2019年度平罗县崇岗镇等4个乡镇国土综合整治项目设计报告》中的绩效目标为：修筑田间道219米；生产路10520米。
经过绩效评价小组调查，参考《2019年度平罗县崇岗镇等4个乡镇国土综合整治项目竣工报告》等资料，实际完成：修筑二级田间道214米,修筑生产路 16122.30米。
该指标满分4分，根据评分标准得3.95分。
3、C13灌排沟渠长度
《2019年度平罗县崇岗镇等4个乡镇国土综合整治项目设计报告》中的绩效目标为：斗渠砌护228米，农渠砌护9178米，新建各类配套建筑物26座，修筑畦田口914座。
经过绩效评价小组调查，参考《2019年度平罗县崇岗镇等4个乡镇国土综合整治项目竣工报告》等资料，实际完成：完成斗渠砌护421米，农渠砌护9255.9米，新建各类配套建筑物52座，修筑畦田口801座。    
该指标满分4分，根据评分标准得3.88分。
4、C14农田防护林数量
《2019年度平罗县崇岗镇等4个乡镇国土综合整治项目设计报告》中的绩效目标为：栽植苗木780株。
经过绩效评价小组调查，参考《2019年度平罗县崇岗镇等4个乡镇国土综合整治项目竣工报告》等资料，实际完成：栽植苗木780株。
该指标满分4分，根据评分标准得4.00分。
5、C21项目验收达标率
2019年度平罗县崇岗镇等4个乡镇国土综合整治项目完成后，该项目共划分了367个单元工程、16个分部工程及4个单位工程。
经过绩效评价小组调查，参考《2019年度平罗县崇岗镇等4个乡镇国土综合整治项目竣工报告》等资料，工程合格率100%，认定该项目工程质量达到合格标准。
该指标满分4分，根据评分标准得4.00分。
6、C31项目完成及时率
《2019年度平罗县崇岗镇等4个乡镇国土综合整治项目设计报告》中的绩效目标为：项目期限为2019年7月到2020年12月，工期18个月。
经过绩效评价小组调查，参考《2019年度平罗县崇岗镇等4个乡镇国土综合整治项目竣工报告》等资料，项目2019年8月到2020年10月，工期15个月，项目工期缩短3个月。
该指标满分3分，根据评分标准得3.00分。
7、C41成本控制。
《2019年度平罗县崇岗镇等4个乡镇国土综合整治项目设计报告》中的绩效目标为：项目总预算安排为8,475,085.29元，实际到位资金8,500,000.00元。
经过绩效评价小组调查，参考《2019年度平罗县崇岗镇等4个乡镇国土综合整治项目竣工报告》等资料，实际完成投资8,117,049.17元，项目资金结余382,950.83元。
该指标满分4分，根据评分标准得4.00分。
[bookmark: _Toc11544]（二）项目效果
项目效益类指标由5个三级指标构成，权重分33分，实际得分23.99分。各指标业绩值和绩效分值如下表所示：
项目效益指标及分值
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	权重
	业绩值
	得分

	C项目绩效（60分）
	项目效益（33分）
	经济效益
（5分）
	C51农作物增产创收
	5
	促进
	4.01

	
	
	社会效益（10分）

	C61改善生产生活条件
	5
	改善
	2.94

	
	
	
	C62增强社会稳定
	5
	促进
	3.10

	
	
	生态效益（5分）
	C71推进区域生态良性循环
	5
	改善
	3.32

	
	
	可持续影响（5分）
	C81增强土地可持续利用和农业可持续发展
	5
	可持续
	4.00

	[bookmark: _GoBack]
	
	满意度
（8分）
	C91受益人员满意度
	8
	77.15%
	6.17

	合计
	33
	　
	23.54


1、 C51农作物增产创收
项目实施完成后，可新增耕地58.87公顷,参照《2020年平罗县玉米成本收益情况调查报告》种植作物按照玉米进行简单计算，单产650公斤/亩，价格1.8元/公斤,每年预计可增加产值103.32万元。
经过绩效评价小组调查，与相关项目负责人进行访谈，以及问卷调查2019年度平罗县崇岗镇等4个乡镇国土综合整治项目对农作物确实实现了增产创收，但是仍有部分田地闲置未做利用。
该指标满分5分，根据评分标准得4.01分。
2、C61改善生产生活条件
通过开展农村闲置村庄综合整治工作，对田、水、路、林、村的综合整治，拆除、整理分散居住或废弃的农村院落，合理布局土地，有效增加了耕地面积，提高了耕地质量和粮食产能，改善了农民的生产、生活条件。
经过绩效评价小组调查，与相关项目负责人进行访谈，以及问卷调查2019年度平罗县崇岗镇等4个乡镇国土综合整治项目对农民的生产、生活条件确有改善，但这是一个漫长的过程，短期内成效不显著。
该指标满分5分，根据评分标准得2.94分。
3、C62增强社会稳定
通过开展农村闲置村庄综合整治工作，对田、水、路、林、村的综合整治，拆除、整理分散居住或废弃的农村院落，改善农业生产，提高农业机械化水平，提高农业综合生产能力，促进社会主义新农村建设。
经过绩效评价小组调查，与相关项目负责人进行访谈，以及问卷调查2019年度平罗县崇岗镇等4个乡镇国土综合整治项目增强社会稳定，但是在项目实施过程中存在未尊重部分村民的意见，导致部分村民意见过大。
该指标满分5分，根据评分标准得3.10分。
4、 [bookmark: _Toc2239]C71推进区域生态良性循环
[bookmark: _Toc1016]通过对农村闲置零乱的居民点进行拆除整治，在保护生态环境的前提下，把土地平整、盐碱地治理、土壤改良、溉灌与排水、田间道路和农田林网的建设紧密结合在一起，推进了新农村建设及农村环境改造，使区域生态环境进入良性循环。
[bookmark: _Toc16118]经过绩效评价小组调查，与相关项目负责人进行访谈，以及问卷调查2019年度平罗县崇岗镇等4个乡镇国土综合整治项目
该指标满分5分，根据评分标准得3.32分。
5、 [bookmark: _Toc6255]C81增强土地可持续利用和农业可持续发展
[bookmark: _Toc31576]通过开展农村闲置村庄综合整治工作，对田、水、路、林、村的综合整治，合理布局土地，有效增加了耕地面积，提高了耕地质量和粮食产能，保证了土地的可持续利用和农业的可持续发展，确保耕地总量动态平衡的实现，为建设社会主义新农村奠定了良好的基础。
[bookmark: _Toc6287]经过绩效评价小组调查，与相关项目负责人进行访谈，以及问卷调查2019年度平罗县崇岗镇等4个乡镇国土综合整治项目确实增强了土地可持续利用和农业可持续发展。
[bookmark: _Toc29504]该指标满分5分，根据评分标准得4.00分。
6、 [bookmark: _Toc32667]C91受益人员满意度
2019年度平罗县崇岗镇等4个乡镇国土综合整治项目共涉及4个乡镇5个行政村7个队，绩效评价小组调查时共抽取项目实施区域5个行政村，分别发放100份调查问卷实际收回有效问卷98份，抽样率100%，问卷回收率98%经计算受益群众对2019年度平罗县崇岗镇等4个乡镇国土综合整治项目满意度为77.15%。
[bookmark: _Toc10994]该指标满分8分，根据评分标准得6.17分。
[bookmark: _Toc2282]五、存在问题
[bookmark: _Toc22649]经过绩效评价小组对各行政村（队）项目实施情况调查的汇总了解，主要存在的问题有如下几点：
1、 有些地方没有充分考虑地形因素，未采纳当地村民的建议，只是按图纸施工，造成田高渠洼，部分农渠无法正常发挥作用，节水阀较少导致部分农田灌水困难。
2、该项目验收后，由于管护措施不完善，部分农田因自然灾害损毁和人为破坏，因缺少维修资金，导致损毁的农田无法及时进行维修，使得部分农田闲置。
3、部分复垦区域整治后的耕地为盐碱地，由于土壤贫瘠，肥力不足，无法达到中高产田标准，必须经过长期的土壤改良后方能达到高产稳产田，使得部分农田闲置。
4、该项目在灌溉与排水工程投资比重较低和部分区域规划设计存在设计不足，导致无法满足农业生产及灌排需求。
[bookmark: _Toc2993]六、相关建议
经过绩效评价小组对项目实施情况调查，提出如下改进措施：
[bookmark: bookmark53]1、项目区乡、村、组在项目实施上重视程度不够，群众参与建设的积极性不高。导致部分设计有缺陷，以及在施工过程中当地村民不配合，使得部分工程进度慢，质量不高。建议发动群众积极参与，增加群众投资投劳的管理机制。配合做好项目实施的各项工作。
[bookmark: bookmark54]2、建议设立工程维护资金，及时对自然灾害及人为损毁工程予以维修，确保工程正常发挥效益。
3、复垦整治后的耕地地由于土壤贫瘠，肥力不足，建议部分区域新增耕地后期由农业农村部门采取农业措施持续进行土壤改良，确保新增耕地质量稳步提升。
[bookmark: bookmark56][bookmark: bookmark55][bookmark: _Toc19158]4、建议设计施工单位应多实地走访考察，有针对性的细化设计，减少工程施工中的变更内容，增加工期及投资。
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附件1：            2019年度平罗县崇岗镇等4个乡镇国土综合整治项目绩效评价打分表

	一级指标及分值
	二级指标及分值
	三级指标及分值
	业绩值
	指标解释
	评价依据及标准
	实际得分

	项目决策
	15
	项目立项
	6
	立项依据充分性
	3
	充分
	项目立项是否符合法律法规、相关政策、发展规划以及部门职责，用以反映和考核项目立项依据情况。
	项目符合经济社会发展规划和项目文件相关要求（2分）；
根据需要制定中长期实施规划（1分）。
	3.00

	
	
	
	
	立项程序规范性
	3
	规范
	项目申请、设立过程是否符合相关要求，用以反映和考核项目立项的规范情况。
	项目符合申报条件（1分）；
申报、批复程序符合相关管理办法（1分）；
项目实施调整履行相应手续（1分）。
	3.00

	
	
	绩效目标
	5
	绩效目标合理性
	3
	合理
	项目所设定的绩效目标是否依据充分，是否符合客观实际，用以反映和考核项目绩效目标与项目实施的相符情况。
	依据开展规划情况充分设定绩效考核目标（1分）；
绩效目标设定值符合实际（1分）；
绩效目标细化量化，能具体提现项目效能（1分）；
全部为定性目标的不得分，能够量化而不量化的，每发现1处扣1分，直至指标分值扣完为止。
	3.00

	
	
	
	
	绩效指标明确性
	2
	明确
	依据绩效目标设定的绩效指标是否清晰、细化、可衡量等，用以反映和考核项目绩效目标的明晰化情况。
	绩效指标指向性明确合理（1分）；
绩效指标整体覆盖面全，涵盖项目整体内容及可能产生的效应（1分）；
全部为定性指标的不得分；能够量化而不量化的，每发现1处扣1分，直至指标分值扣完为止。
	2.00

	
	
	资金投入
	4
	预算安排合理性
	4
	合理
	考察项目预算是否根据需要合理安排。
	预算资金能合理满足项目需求，未超出预算金额（1分）；
对工程施工费、设备款和其他费用能做分项列示（1分）；
符合项目实施计划（1分）。
	4.00

	项目管理
	25
	资金管理
	13
	资金到位率
	4
	100%
	实际到位资金与预算资金的比率，用以反映和考核资金落实情况对项目实施的总体保障程度。
	资金到位率=（实际到位/计划到位）×100％；资金到位率低于95%，每下降1%，扣除权重分的5%，低于80%（含）不得分。
	4.00 

	
	
	
	
	预算执行率
	4
	100%
	项目预算资金是否按照计划执行，用以反映或考核项目预算执行情况。
	预算执行率=（实际支出/实际到位）×100％；
预算执行率≤100%，则得满分，若超出预算情况则根据超出部分扣除得分。
	4.00 

	
	
	
	
	资金使用合规性
	5
	合规
	项目资金使用是否符合相关的财务管理制度规定，用以反映和考核项目资金的规范运行情况。
	符合国家财经法规、制度及管理办法（1分）；
资金拨付有完整的审批程序和手续（1分）；
符合项目预算批复的用途（1分），
无截留、挤占、挪用、虚列开支等情况（2分）。
	5.00

	
	
	组织实施
	12
	管理制度健全性
	4
	健全
	项目实施单位的财务和业务管理制度是否健全，用以反映和考核财务和业务管理制度对项目顺利实施的保障情况。
	有健全的项目管理制度（2分）；
有完备的项目财务制度（2分）；
	4.00

	
	
	
	
	制度执行有效性
	8
	有效
	项目实施是否符合相关管理规定，用以反映和考核相关管理制度的有效执行情况。
	遵守相关法律法规和相关管理规定（2分）；
项目调整及支出调整手续是否完备（2分）；
项目招投标书，合同书、验收报告等资料是否齐全并及时归档（2分）；
项目实施的人员条件、场地设备等是否落实到位（2分）。
	8.00

	
项目产出








项目产出
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27
	


产出数量





产出数量
	



16





16
	新增耕地面积
	4
	58.87亩
	实际完成率，指项目数量是否达到绩效目标；项目实施的实际数与计划数的比率，用以反映和考核项目产出数量目标的实现程度。
评价要点：实际完成率＝（实际项目数÷计划项目数）×100％。实际项目数，一定时期（本年度或项目期）内项目实际完成量。计划项目值，项目绩效目标确定的在一定时期（本年度或项目期）内计划项目值。
	评价依据：建设规模≥100.65公顷（1分），完成推土机推土≥63330m³（1分），激光平地、土地翻耕、地力培肥≥63.33公顷（1分），新增耕地≥63.33公顷（1分）。
评分标准：
1、完成值达到指标值，记满分；未达到指标值，按4*（实际新增耕地面积/指标值）*100%
	3.92 

	
	
	
	
	田间道路长度
	4
	214米
	
	评价依据：修筑田间道≥219米（2分），生产路≥10520米（2分）。
评分标准：完成值达到指标值，记满分；未达到指标值，按2*（实际田间道路长度/指标分值）记分。
	3.95

	
	
	
	
	灌排沟渠长度
	4
	421米
	
	评价依据：完成斗渠砌护≥228米（1分），农渠砌护≥9178米（1分），新建各类配套建筑物≥26座（1分），修筑畦田口≥914座（1分）。
评分标准：
1、完成值达到指标值，记满分，满足指标值中条件之一，按=1*（实际完成值/计划完成值）*100%计算得分，均不满足得0分
	3.88

	
	
	
	
	农田防护林数量
	4
	780株
	
	评价依据：栽植苗木≥780株。
评分标准：
1、达到执行率指标值得满分，未达到按照，按4*（实际栽种数/计划栽种数）*100%，计算得分
	4.00

	
	
	产出质量
	4
	项目验收达标率
	4
	100%
	各项技术指标和工程建设质量是否达到设计要求
	验收达标率=实际验收达标数量/计划验收达标数量*100%，得分=达标率*权重分。
	4.00

	
	
	产出时效
	3
	项目完成及时率
	3
	100%
	项目是否在批复施工时间内建设完工并完成验收。
	完成及时率=实际完成时间符合数量/计划完成时间符合数量*100%。得分=完成及时率*权重分。
	3.00

	
	
	产出成本
	4
	成本控制
	4
	控制
	考核项目的成本控制情况。
	成本控制在批复文件要求范围内得满分，超出批复文件不得分。
	4.00

	项目效益










项目效益
	

33
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	经济效益
	5
	农作物增产创收
	5
	促进
	项目完成后，新增耕地是否增加产值，实现收入增加
	明显促进农作物产能增产，并实现经济创收。
评分标准
1、定性指标，则根据“三档”原则分别按照指标值的100-80%（含）、80-50%（含）、50-0%来记分。
	4.01 

	
	
	社会效益
	10
	改善生产生活条件
	5
	改善
	项目实施产生社会综合效益，用以反映和考核项目实施对社会发展所带来的直接或间接影响情况。
评价要点：项目实施后是否达到预期的目的
	明显改善农业生产条件、提高土地利用率。
评分标准
1、定性指标，则根据“三档”原则分别按照指标值的100-80%（含）、80-50%（含）、50-0%来记分。
	2.94 

	
	
	
	
	增强社会稳定
	5
	完成
	
	项目实施明显有利于干群关系，有利于社会稳定。
评分标准
1、定性指标，则根据“三档”原则分别按照指标值的100-80%（含）、80-50%（含）、50-0%来记分。
	3.10 

	
	
	生态效益
	5
	推进区域生态良性循环
	5
	改善
	项目推进对人为居住环境和土地带来的改造，用以反映和考核项目实施对生态环境改善发挥的持续影响。
评价要点：项目是否实现人口、资源、环境的协调与可持续发展。
	明显改善生态环境，促进区域生态良性循环。
评分标准
1、定性指标，则根据“三档”原则分别按照指标值的100-80%（含）、80-50%（含）、50-0%来记分。
	3.32 

	
	
	可持续影响
	5
	增强土地可持续利用和农业可持续发展
	5
	建立
	项目实施对人、自然、资源是否带来可持续影响，用以反映和考核对项目后续运行及成效发挥的可持续影响情况。
评价要点：项目实施开展是否增强了土地可持续利用和农业和持续发展
	对未来土地可持续利用和农业的可持续发展奠定良好的基础，并为未来可持续性发展做好铺垫。
评分标准
1、定性指标，则根据“三档”原则分别按照指标值的100-80%（含）、80-50%（含）、50-0%来记分。
	4.00 

	
	
	满意度
	8
	受益人员满意度
	8
	77.15%
	社会公众或项目预期服务对象对项目实施的满意程度，用以反映和考核社会公众或服务对象对项目实施效果的满意程度。
评价要点：群众对项目实施的满意程度
	评价依据
1、调查问卷，项目受益群众针对项目开展实施情况及后续影响满意度调查，满意度达到95%
评分标准
1、得分=8*调查对象的满意度率
	6.17 

	合计
	100
	
	100
	
	100
	
	
	
	90.29 



