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[bookmark: _Toc456620162][bookmark: _Toc1257385328_WPSOffice_Level1]平罗工业园区循环经济试验区污水处理厂
二期工程绩效评价报告
为深入贯彻落实《中共中央 国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》（中发〔2018〕34号）、《财政部关于印发<项目支出绩效评价管理办法>的通知》（财预〔2020〕10号）和《平罗县全面实施预算绩效管理的工作方案》（平政办发〔2019〕66号）等文件关于“全面实施预算绩效管理”的要求，全面了解平罗工业园区循环经济试验区污水处理厂二期工程项目资金的使用和绩效情况，强化预算支出主体责任，提高财政资金使用效益，优化财政资金配置，根据平罗县财政局《平罗县关于开展2021年财政支出项目绩效评价工作的通知》（平财发〔2021〕57号）文件，平罗县财政局委托北京博思恒效咨询有限公司（以下简称“博思恒效”）对平罗工业园区循环经济试验区污水处理厂二期工程项目开展绩效评价工作。我公司于2021年6月-2021年9月完成相关绩效评价工作，现将评价情况汇报如下。
[bookmark: _Toc11183]一、项目基本情况
[bookmark: _Toc1455992003][bookmark: _Toc1456230360_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc31948]（一）项目概况
1.项目背景
[bookmark: _GoBack]为进一步完善平罗工业园区循环经济试验区污水处理厂处理效果，大力解决园区各企业污水排放问题，为园区各企业提供优质、高效的服务，结合园区发展规划布局，综合考虑现有生产企业废水排放量及园区的发展规划，按照《中央环保督察组“回头看”及水环境问题专项督察反馈意见》、《平罗县贯彻落实中央第二次环境保护督察组“回头看”及水环境问题专项督察反馈意见整改方案》和自治区区、市、县关于循环园污水处理厂达标工作的相关要求，切实解决平罗工业园区各企业污水排放问题，进一步提高污水处理厂污水处理能力，平罗县于2019年实施平罗工业园区循环经济试验区污水处理厂二期工程。该项目是自治区、石嘴山市、平罗县重点项目，项目概算总投资31680.71万元，占地面积约为120亩，建设规模为日处理能力3万立方米。
平罗工业园区循环经济试验区污水处理厂二期工程的建设对环境保护具有十分重要的意义，是保护环境、恢复生态平衡的必要措施，亦是保证社会、经济可持续发展的必要前提。可以有效提高平罗工业园区的污水收集率、污水处理率、处理设施利用率和污泥稳定减量化率，从而进一步提高整个地区的生态环境质量，有利于保护和改善人民群众的身体健康，维护社会的安定团结。
项目投入使用后，有效解决了循环园各企业排污量较大、指标较高等问题，提高工业园区的污水收集率、污水处理率和利用率，各种污染物负荷也大幅度降低。既可减轻对黄河的污染，改善周边居民居住环境、卫生状况，也为周边居民的生活提供了便利，为企业扩大再生产创造有利条件。
2.建设内容及实施情况
（1）建设内容
根据《平罗工业园区循环经济试验区污水处理厂二期工程实施方案》，项目建设地点位于平罗工业园区循环经济试验区污水处理厂一期工程西北侧，邻近太沙中央大道。项目概算投资31680.71万元，规划用地120亩，建设规模为30000m³/d工业污水处理。主要建设调节池、水解酸化池、生物池、二沉池、预处理车间等23个单体建筑，采用“A2/O+二沉池+高效沉淀池+臭氧高级催化池及稳定池+曝气生物滤池+转盘过滤+消毒”等主体工艺。
（2） 实施情况
平罗工业园区循环经济试验区污水处理厂二期工程建设期限自2019年7月至2020年6月。截止2019年12月底，23个单体主体建设全部完工，设备全部安装完成。截止2020年6月底，完成室内外装饰专修及厂区道路硬化、绿化等附属设施工程。工程建设完工率为100%，项目于2020年8月13日完成验收，但工程决算尚未完成。
2020年7月份，水质调试形势整体向好，出水水质除总磷以外其他各项数据均能达到排放标准，目前已实现稳定达标运行。
3.资金投入和使用情况
（1）资金安排和批复情况
平罗工业园区循环经济试验区污水处理厂二期工程项目概算投资31680.71万元，其中中央补助资金5000万元，自治区财政 2800万元，县级财政5000万元，企业自筹或贷款21680.71万元。
（2）资金投入和使用情况
[bookmark: _Toc281436856][bookmark: _Toc2140019308_WPSOffice_Level2]项目实际共投入资金26700万元，其中中央补助资金5000万元，自治区财政2800万元，县级财政5000万元，银行贷款13900万元。截止2020年6月30日，预算执行数为21929.03万元，预算执行率为82.13%，其中2019年度预算执行数12878万元，预算执行率为48.23%。
[bookmark: _Toc20284]（二）项目绩效目标
1.项目年度绩效目标
[bookmark: _Toc20692]2019年绩效目标：建设规模为30000m³/d，新建预处理车间、调节池、水解酸化池、生物池、二沉池集配水井及污泥泵房等23个单体及设备安装。
2020年绩效目标：完成室内外装饰专修及厂区道路硬化、绿化等附属设施工程，6月底达标运行，8月完成验收工作。
2.项目绩效指标
平罗县德渊工业废水综合处理有限公司根据年度绩效目标，设置了3项一级指标，包含9项二级指标，其中4项产出指标、4项效益指标和1项满意度指标。具体指标详见表1-1。
[bookmark: _Toc22595]表1-1 平罗工业园区循环经济试验区污水处理厂二期工程绩效指标表
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	指标值

	产出指标
	数量指标
	2019年完成厂区内23个单体工程及配套附属工程。
	90%

	
	
	2020年完成所有单体建设，室内外装饰专修及厂区道路硬化、绿化等附属设施工程。
	100%

	
	质量指标
	通过项目建设验收。
	合格

	
	时效指标
	2019年7月开工建设，2019年12月完成23个单体建设。
	90%

	
	
	2020年3月复工，2020年6月完成全部建设内容，达标运行。
	100%

	
	成本指标
	工程基本造价控制在预算范围内。
	31680.71

	效益指标
	经济效益指标
	减少对三排水体的污染，使生产、生活用水都得到保障，促进经济建设可持续发展；减少工业企业进行污水处理所增加的投资与运行费用，减轻企业的负担，为企业扩大再生产创造条件。
	达标排放率100%

	
	社会效益指标
	改善石嘴山市水污染状况，净化水资源，提高人民生活质量，保障人民的身体健康，改善市容景观。
	达标排放率100%

	
	生态效益指标
	降低污染物排放量，减轻对黄河重点流域水污染，改善沿岸居民居住环境、卫生状况，保障居民身体健康，为沿岸居民的生活、生产提供了有利条件。
	按照排放标准，污染物排放量不得超过
COD： 547.5吨/年
氨氮：62.85吨/年
总氮：164.25吨/年
总磷：5.475吨/年

	
	可持续影响指标
	主要项目发挥作用期限。
	长期

	满意度指标
	服务对象满意度指标
	涉及沿线企业及群众对建设项目的满意度。
	大于等于90%


[bookmark: _Toc1160085237][bookmark: _Toc1821][bookmark: _Toc1456230360_WPSOffice_Level1]二、绩效自评情况
[bookmark: _Toc478689279][bookmark: _Toc501361320][bookmark: _Toc31732][bookmark: _Toc1990530222][bookmark: _Toc516822171][bookmark: _Toc898490121]（一）绩效自评工作开展情况
根据《关于印发<平罗县预算绩效管理实施细则>的通知》（平财发〔2019〕200号），平罗县德渊工业废水综合处理有限公司于2021年4月组织开展了平罗工业园区循环经济试验区污水处理厂二期工程项目自评工作，一是项目单位对照工作安排、项目实施内容和绩效目标，对项目的执行情况、资金使用管理情况和项目绩效情况进行总结，并将有关情况及材料上报财政局和相关主管部门。其所提交的绩效报告格式符合绩效评价管理办法规定，内容相对全面、数据基本准确；二是项目相关部门填报了绩效自评表，撰写了绩效自查报告，其所提交的绩效自评表及自评报告格式符合绩效评价管理办法规定，内容相对全面、数据基本准确。
[bookmark: _Toc1341188188][bookmark: _Toc15275][bookmark: _Toc1965941590]（二）重点总结项目绩效情况
根据平罗县德渊工业废水综合处理有限公司提交的绩效报告，该项目由于是跨年度项目，建设期为2年，绩效目标完成进度符合国家要求。在解决园区各企业污水排放问题，为园区各企业提供优质、高效的服务等方面取得了良好效果。此外，该项目基本完成了年初设定的目标，在施工建设、污水处理、服务园区等方面取得了较好效果。
[bookmark: _Toc548547146][bookmark: _Toc31355]三、绩效评价工作开展情况
[bookmark: _Toc284586251][bookmark: _Toc1248389600_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc31263]（一）绩效评价目的、对象与范围和评价依据
1.评价目的
本次绩效评价目的主要包括以下三方面：一是通过对平罗工业园区循环经济试验区污水处理厂二期工程项目设立的背景、意义、项目内容、项目现状的深入调研和分析，了解平罗工业园区循环经济试验区污水处理厂二期工程项目实施情况，为全面、客观、公正对项目作出绩效评价提供依据；二是通过对平罗工业园区循环经济试验区污水处理厂二期工程项目的经济性、效益性、效率性等方面进行评价，揭示平罗工业园区循环经济试验区污水处理厂二期工程项目产出、效果情况及整体绩效情况；三是通过对平罗工业园区循环经济试验区污水处理厂二期工程项目管理、资金使用情况、执行情况和取得的成效进行评价，总结经验做法，对存在的问题及原因进行全面分析，并提出合理的建议，为政府及相关部门调整完善项目、改进管理、安排预算、提升政府资金的使用效益提供重要参考。
2.评价对象和范围
本次重点项目绩效评价对象为平罗工业园区循环经济试验区污水处理厂二期工程项目，被评价单位为平罗县德渊工业废水综合处理有限公司以及与该项目有关的其他单位（部门）。评价资金范围为项目批复投资金额31680.71万元，其中中央、自治区财政资金5000万元，地方债券5000万元，企业自筹或银行贷款21680.71万元。
绩效评价内容从决策、过程、产出、效益四个方面对项目立项、绩效目标、资金投入、资金管理、组织实施、产出数量、产出质量、产出时效、产出成本、经济效益、社会效益、生态效益、可持续影响和受益对象满意度等内容进行评价，主要包括以下内容：
（1）立项依据的充分性及立项程序的规范性。
（2）绩效目标设置的合理性及绩效指标的明确性。
（3）预算编制的科学性和资金分配的合理性。
（4）核实项目资金到位情况及使用情况，评价资金使用合规性及资金监控有效性。
（5）评价项目管理制度的健全性、管理制度执行的有效性及监督检查措施。
（6）评价项目的实现程度及效果，如产出情况、经济效益、社会效益、生态效益、可持续影响及受益对象满意程度等。
本次评价基准日为2019年1月1日至2020年12月31日。
3.评价依据
绩效评价管理类：
（1）《中华人民共和国预算法》（2018年修正）；
（2）《中共中央 国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》（中发〔2018〕34号）；
（3）《财政部关于印发<项目支出绩效评价管理办法>的通知》（财预〔2020〕10号）；
（4）《关于委托第三方机构参与预算绩效管理的指导意见》（财预〔2021〕6 号）；
（5）《自治区财政厅关于进一步加强第三方服务预算绩效管理工作的通知》（宁财绩发〔2020〕209 号）；
（6）关于印发《平罗县预算绩效管理实施细则》的通知（平财发〔2019〕200号）；
（7）《石嘴山市预算绩效一体化管理暂行办法》；
项目业务类：
（1）《中央环境督察组“回头看”及水环境问题专项督察反馈意见》；
（2）《平罗县贯彻落实中央第二次环境保护督察组“回头看”及水环境问题专项督察反馈意见整改方案》；
（3）《德渊集团关于循环产业园污水处理厂达标排放情况汇报》；
（4）《宁夏回族自治区土地利用总体规划实施管理暂行办法》；
（5）《自治区人民政府关于修改平罗县土地利用总体规划的批复》（宁政函〔2019〕78号）。
[bookmark: _Toc25902][bookmark: _Toc768776010_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc2131368784][bookmark: _Toc1556779718_WPSOffice_Level2]（二）绩效评价原则、评价方法、评价标准和评价指标体系
1.评价原则
（1）科学规范原则。本次绩效评价工作坚持以真实性、科学性、规范性为原则，运用科学合理的方法，按照规范的程序，对项目绩效进行客观、公正的反映。
（2）结果导向原则。本次绩效评价指标体系设计、标准设定、方法选用以及具体实施，都以绩效目标的实现程度为准则。
（3）定性与定量相结合。本次评价以定量分析为主，定性分析为辅，通过两种分析方法共同评价支出项目的效果，合理、准确地反映项目实际绩效。
（4）绩效相关原则。本次绩效评价紧紧围绕项目财政支出及其产出绩效进行评价，并反映出其紧密对应关系。评价工作将紧扣专项资金的“绩效”，以评“绩效”为主，同时适当延伸至项目的决策与过程管理。
2.评价方法
根据平罗工业园区循环经济试验区污水处理厂二期工程项目的特点，本次绩效评价采用案卷研究法、现场核查法、预定目标与实施效果比较法、因素分析法、公众评判法进行评价，以对项目资金的使用过程和效果做出全面、准确和客观地评价。
（1）案卷研究法。针对评价对象设计主管单位自评表、实施单位自评表，组织单位进行绩效自评，并对单位提交的自评材料进行审核和梳理，撰写材料审核意见。
（2）现场核查法。现场评价小组与项目实施的相关单位，包括主管单位、建设单位和项目负责人等进行深入沟通交流，实事求是核查其财务情况、项目管理情况和绩效表现等相关资料，并对项目建设情况进行实地勘察。
（3）预定目标与实施效果的比较法。通过对项目产生的实际效益与预期目标进行分析对比和定性分析、定量分析，分析哪些预期目标已经完成（包含全部完成和部分完成），哪些没有完成，从而评价财政支出绩效。
（4）因素分析法。综合分析影响绩效目标实现、实施效果的内外部因素的方法。
（5）公众评判法。通过专家评估、公众问卷及抽样调查等方式进行评判的方法。通过工程建设、环境环保、绩效管理等相关领域的专家依据专业知识对财政支出绩效进行分析，并形成评价意见。同时设计有针对性的调查问卷，获取资金受益群体满意度方面的情况，问卷收集到的数据作为评价项目绩效的重要依据。
3.评价标准
本次绩效评价标准主要包括计划标准、行业标准和历史标准，用于对绩效指标完成情况进行比较。
（1）计划标准。根据预先制定的目标、计划、预算、定额等作为评价标准。
（2）行业标准。参照国家公布的行业指标数据制定的评价标准。除此之外，本次评价标准结合行业专家的专业知识及经验水平参考制定。
（3）历史标准。指参照历史数据制定的评价标准，为体现绩效改进的原则，在可实现的条件下应当确定相对较高的评价标准。
4.评价指标体系
[bookmark: _Toc205]（1）评价指标体系设计的总体思路
本次绩效评价指标设计以《中央环境督察组“回头看”及水环境问题专项督察反馈意见》为着眼点，依据《平罗县贯彻落实中央第二次环境保护督察组“回头看”及水环境问题专项督察反馈意见整改方案》的定位和要求，依托财政部绩效评价指标体系，在分析政策文件材料的基础上，结合预算和资金使用、管理机制、职责内涵等因素，按照项目内在逻辑性和以结果为导向的原则性，构建了项目立项、项目管理、项目产出及项目效果的绩效评价指标体系。
项目决策：考核项目的逻辑起点是否准确，本次评价将从与立项情况、绩效目标情况和资金投入三方面来考核项目实施的先决条件是否完善。
项目过程：需要组织管理和制度建设来保障实施，缺一不可，因此，在指标体系设置中按照项目管理和资金管理进行分类。
项目产出：涵盖产出数量、质量、时效和成本，指标设置由此展开。
项目效益：主要是从社会效益、群众满意度等方面进行量化设计。
[bookmark: _Toc11693]（2）评价指标体系说明
a）指标设计依据
绩效评价指标体系按照项目特性，根据绩效评价逻辑路径，围绕政策导向、项目管理、资源配置等客观分析项目的产出和效果。内在逻辑的一致性也增强了评价的科学性、严谨性和可行性。
根据财政部《关于印发<项目支出绩效评价管理办法>的通知》（财预〔2020〕10号）、《平罗县全面实施预算管理的工作方案》（平财办发〔2019〕66号）等文件要求，按照绩效评价的基本原理、原则，在绩效评价共性指标体系的基础上，结合项目的特点，设置了“共性+个性”的评价指标体系与评分标准（具体见附件1）。评价指标体系包括决策、过程、产出和效益4个一级指标，下设13个二级指标和36个三级指标。综合绩效评价总分值为100分，其中决策分值20分，过程分值20分，产出分值36分，效益分值24分。本次绩效评价结果共分为4个等级：综合得分在90-100分（含90分）为优；综合得分在80-90分（含80分）为良；综合得分在60-80分（含60分）为中；综合得分在60分以下为差。
b）权重设计说明
权重设计主要从三个方面进行考虑：
一是综合考虑财政支出绩效评价的整体可比性。为满足各类项目财政支出绩效评价结果的可比性，在一级指标权重的设计中充分考虑了《石嘴山市预算绩效一体化管理暂行办法》、《关于印发<平罗县预算绩效管理实施细则>的通知》（平财发〔2019〕200号）共性指标框架确定的一级指标权重，以保证不同项目评价结果的可比性。
二是根据项目资金量占比进行修正。考虑到该项目在效益层面需要重点关注对大气污染防治的推动作用，因此，该项目的效益类指标权重较高。
三是综合考虑指标的评价意义和目标关联度。根据评价指标的重要性程度，以及与评价目标的关联度，从上到下逐级对指标进行权重分配，突出能够满足评价需求的指标权重，然后根据最下层指标之间的可比性，从下到上逐级对权重进行调整，计算出上一级指标权重。
[bookmark: _Toc19327]（三）绩效评价工作过程
本次评价工作从2021年6月25日开始启动，至9月25日结束，共经历前期准备、评价实施、撰写并报送评价报告三个阶段。
[bookmark: _Toc2140019308_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc1887920728]本次重点项目绩效评价工作分为以下五个阶段：
1.开展前期调研
（1）工作对接：博思恒效完成与财政部门工作对接，了解本次项目具体要求等内容；完成与被评价部门的工作对接，初步了解项目情况，为制定方案做准备。
（2）组建工作团队：根据项目的特点和要求，组建由绩效领域、农业领域、财务会计领域人员组成的专家评价团队，同时配备绩效评价经验丰富的项目经理及项目助理。对评价项目和资金具体情况进行前期调查，准确掌握项目概况，充分了解与项目绩效评价有关的政策文件及资料；与预算部门和单位充分沟通。
2.制定绩效评价工作方案
（1）制定评价方案：博思恒效严格按照采购人规定的绩效评价工作方案格式及编写要求制定项目绩效评价工作方案，内容包括专项（项目）概况、评价依据、评价内容、重点关注内容、绩效评价指标体系、工作底稿设计、基础数据表、社会调查方案、评价组织等。
（2）评价方案征求被评价部门意见：博思恒效将评价方案发送至采购人，并根据采购人意见及时进行修改和完善。
（3）评价方案定稿：博思恒效根据采购人反馈意见修改评价方案并完成定稿。
3.实施评价
严格按照工作方案，组织实施绩效评价工作。
（1）数据采集与审核：博思恒效面向被评价单位收集项目相关材料并审核，进行利益相关方调查。
（2）社会调查：博思恒效面向平罗工业园区循环经济试验区污水处理厂二期工程涉及单位相关人员开展满意度调查，了解利益相关群体对项目的评价。
（3）现场评价：博思恒效组织专家前往现场实施评价，收集项目开展相关资料，开展情况分析、形成评价结论、结论沟通等工作。
4.出具绩效报告
严格按照采购人规定的文本格式要求撰写绩效评价报告。
（1）资料分析与报告撰写：博思恒效根据前期书面评审、现场评价等资料进行分析，在此基础上撰写报告初稿，应做到依据充分、数据真实、内容完整、逻辑清晰、客观公正；绩效目标、评价指标体系、主要成绩、问题分析以及对策建议应有鲜明逻辑关系；对策建议应具有针对性，合理性和可操作性。
（2）报告初稿审定及修改：博思恒效按时向采购人递交报告，并根据采购人的复审意见及时进行修改和完善，按规定出具正式报告。
（3）评价报告（初稿）质量评审会：博思恒效按照财政部门相关要求，参加评价报告（初稿）质量评审会。
（4）评价报告修改完善：博思恒效根据评价报告质量评审会相关意见，对报告进行修改完善。
（5）评价报告征求被评价部门意见建议：博思恒效将修改完善的评价报告发送至被评价部门征求意见。
（6）评价报告定稿：博思恒效根据被评价部门反馈的意见，对评价报告进行修改完善，形成报告定稿。
5.资料归档
（1）资料移交：按照博思恒效的档案管理制度，根据其完整、有序、规范的要求，及时对绩效评价业务资料分项目收集、整理、造册、建档管理。项目结束后将档案移交采购人。
[bookmark: _Toc12731]四、综合评价情况及评价结论
评价工作组运用制定的评价指标体系及评分标准，通过数据采集、现场评价、问卷调查等方式，对平罗工业园区循环经济试验区污水处理厂二期工程项目进行了客观、公正地评价。最终评分结果为93.79分，评价等级为“优”。各项一级指标得分情况见表4-1，具体各指标得分情况详见附件1。
[bookmark: _Toc17513]表4-1 平罗工业园区循环经济试验区污水处理厂二期工程项目绩效评价得分表
	指标
	决策
	过程
	产出
	效益
	合计

	分值
	20
	20
	36
	24
	100

	得分
	18.5
	19.33
	32.6
	23.36
	93.79

	得分率
	92.50%
	96.65%
	90.56%
	97.33%
	93.79%


[bookmark: _Toc1248389600_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc1212791071][bookmark: _Toc18795]五、绩效评价指标分析情况
[bookmark: _Toc1612236620][bookmark: _Toc7090][bookmark: _Toc1571661862_WPSOffice_Level2]（一）项目决策情况
主要从项目立项、绩效目标以及资金投入三方面对立项依据充分性、立项程序规范性、绩效目标合理性、绩效指标明确性、预算编制科学性和资金分配合理性进行评价分析。该部分分值为20分，评价得分18.5分，得分率为92.5%，具体见表5-1。
[bookmark: _Toc30627]表5-1 平罗工业园区循环经济试验区污水处理厂二期工程项目决策情况得分表
	二级指标
	三级指标
	分值
	得分
	得分率

	项目立项
(8)
	立项依据充分性
	3
	3
	100%

	
	立项程序规范性
	3
	3
	100%

	
	战略目标适应性
	2
	2
	100%

	绩效目标
(7)
	绩效目标合理性
	3
	3
	100%

	
	绩效指标明确性
	4
	3
	75%

	资金投入
(5)
	预算编制科学性
	2
	1.50
	75%

	
	资金分配合理性
	3
	3
	100%


1.项目立项情况分析
[bookmark: _Hlk517780260]（1）立项依据充分性。指标分值3分，评价得分3分。
该项目立项符合国家、自治区、石嘴山生态经济开发区循环经济试验区、平罗工业园区循环经济试验区相关规划。建设排水系统和污水处理系统是满足园区企业生产发展及需求的关键举措，2015年国务院政府工作报告中提出实施水污染防治行动计划，加强江河湖海水污染、水污染源和农业面源污染治理，实行从水源地到水龙头全过程监管；新修订实施的《环境保护法》及其配套法规规范，全方位解决法制偏软、制度偏松等问题，贯彻依法治国战略，推进依法制水、实现依法制水。
按照《中央环保督察组“回头看”及水环境问题专项督察反馈意见》、《平罗县贯彻落实中央第二次环境保护督察组“回头看”及水环境问题专项督察反馈意见整改方案》和区、市、县关于循环园污水处理厂达标工作的相关要求，结合园区发展规划布局，综合考虑现有生产企业废水排放量及园区的发展规划，为切实解决平罗工业园区各企业污水排放问题，进一步提高污水处理厂污水处理能力，平罗县于2019年实施平罗工业园区循环经济试验区污水处理厂二期工程。该项目立项依据充分。
（2）立项程序规范性。指标分值3分，评价得分3分。
项目事前经过了可行性研究、内部决策审议、风险评估、环境评估、实施方案，按照规定上报县发改委，项目申报程序健全，相关立项资料较为齐全，项目立项程序规范，审批文件、材料符合相关要求。
（3）战略目标适应性。指标分值2分，评价得分2分。
本项目立项一是符合国家相关规定，包括《中央环境督察组“回头看”及水环境问题专项督察反馈意见》；二是符合平罗县相关规定，文件包括《平罗县贯彻落实中央第二次环境保护督察组“回头看”及水环境问题专项督察反馈意见整改方案》；三是符合项目实施相关规定《德渊集团关于循环产业园污水处理厂达标排放情况汇报》；四是与平罗工业园区综合治理相适应。
2.绩效目标情况分析
（1）绩效目标合理性。指标分值3分，评价得分3分。
平罗工业园区循环经济试验区污水处理厂二期工程项目绩效目标设定如下：一是2019年绩效目标，建设规模为30000m³/d，新建预处理车间、调节池、水解酸化池、生物池、二沉池集配水井及污泥泵房等23个单体及设备安装；二是2020年绩效目标，完成室内外装饰专修及厂区道路硬化、绿化等附属设施工程，6月底达标运行，8月完成验收工作。
该绩效目标基本反映了项目主要实施内容，体现了项目预期产出，设置较合理。
（2）绩效指标明确性。指标分值4分，评价得分3分。
绩效指标设置较为明确，一是将项目绩效目标细化分解为具体的绩效指标；二是数量指标设置与项目目标任务数或计划数相对应。但存在：经济效益指标未量化，没有对比值，仅设置为促进经济建设可持续发展、减少工业企业进行污水处理所增加的投资与运行费用、减轻企业的负担，未设置成清晰、可衡量的指标值予以呈现。

3.资金投入情况分析
（1）预算编制科学性。指标分值2分，评价得分1.5分。
根据《关于呈报平罗工业园区循环经济试验区污水处理厂二期工程项目初步设计的请示》（平德渊工废发〔2019〕3号）、《平罗工业园区循环经济试验区污水处理厂二期工程可行性研究报告》（工号：2019-K-42-003）、《平罗工业园区循环经济试验区污水处理厂二期工程实施方案》（宁德渊发〔2019〕62号 ），平罗县德渊工业废水综合处理有限公司编制了项目内容以及项目投资预算。但存在预算编制不够科学的问题，项目预算经过审核后由34422.11万元调整至31680.71万元。
（2）资金分配合理性。指标分值3分，评价得分3分。
项目资金分配主要按照《关于平罗工业园区循环经济试验区污水处理厂二期工程可行性研究报告的批复》（平发改发〔2019〕159号）文件中项目概算表进行分配，统筹考虑工程费、预备费、建设期贷款利息、铺底流动资金等内容。总体来说，资金分配较为合理，基本与年度建设任务相匹配。
[bookmark: _Toc18286][bookmark: _Toc872056534_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc2059698141]（二）项目过程情况
主要从资金管理、组织实施两方面对资金到位率、预算执行率、财务监控有效性、资金使用合规性进行评价分析。该部分分值为20分，评价得分19.33分，得分率为96.65%，具体见表5-2。
[bookmark: _Toc22886]表5-2 平罗工业园区循环经济试验区污水处理厂二期工程项目过程情况得分表
	二级指标
	三级指标
	分值
	得分
	得分率

	资金管理
(10)
	资金到位率
	2
	1.69
	84.50%

	
	预算执行率
	2
	1.64
	82.13%

	
	财务监控有效性
	3
	3
	100%

	
	资金使用合规性
	3
	3
	100%

	组织实施
(10)
	管理制度健全性
	4
	4
	100%

	
	制度执行有效性
	4
	4
	100%

	
	监督检查
	2
	2
	100%


1.资金管理情况分析
（1）资金到位率。指标分值2分，评价得分1.69分。
2019年5月14日，县发改委批复项目估算总投资31680.71万元。截止2020年12月31日，实际到位资金26700万元，其中：山水林田湖草资金5000万元，自治区资金2800万元，县级资金5000万元，银行贷款13900万元。在项目实施过程中，中央、自治区资金到位率为100%，未对项目进展造成影响，企业自筹资金到位率为64.11%，整体资金到位率为84.28%。
（2）预算执行率。指标分值2分，评价得分1.64分。
项目实际共投入资金26700万元，其中中央补助资金5000万元，自治区财政2800万元，县级财政5000万元，银行贷款13900万元。截止2020年12月31日，项目预算执行数21929.03万元，预算执行率为82.13%，其中2019年度执行12878万元，执行率为48.23%。执行率较低的原因主要有：一是项目尚未完成决算，工程尾款尚未支付；二是2020年因疫情原因，开工时间较晚。
（3）资金监控有效性。指标分值3分，评价得分3分。
项目专项资金管理严格执行《中央财政专项补助资金管理办法》、《宁夏回族自治区财政水利发展资金使用管理实施细则》、《自治区财政专项补助资金管理办法》、《中央对地方专项转移支付绩效目标管理暂行办法》、《宁夏回族自治区财政水利发展资金绩效管理实施细则的通知》等规章制度，从制度和机制上确保中央及地方财政专项资金安全运行。项目资金能够按照建设项目资金管理办法进行使用，在资金用途、支付条件、支付计划等方面，项目法人及财务人员具备良好的统筹以及管理能力，项目资金的整体管理较规范，均做到专款专用、及时拨付、规范支付，即确保了资金安全，又保障了工程资金支付需求，保证了工程项目顺利实施。
（4）资金使用合规性。指标分值3分，评价得分3分。
一是资金使用符合国家财经法规和财务管理制度及有关专项资金管理办法的规定；二是资金的拨付审批程序和手续完整；三是资金支出主要用于项目相关的工程费、预备费、其他费用、建设期贷款利息等，符合预算批复的用途；四是未发现截留、挤占、挪用、虚列支出等情况。总体来看，资金使用合规。项目实施过程中严格按照批复概算投资进行控制，其他独立费用使用时，以批复概算投资核定表中批复投资为上限，与各参建单位协商签订合同。本次项目支出全部控制在批复概算投资以内，无超出批复概算情况。
2.组织实施情况分析
（1）管理制度健全性。指标分值4分，评价得分4分。
评价工作组查阅相关制度文件并实地进场访谈相关负责人，项目单位的业务管理制度健全，制定了《建设工程监理制度》招投标、监测管理、合同管理、资料管理等制度；财务管理制度健全，有相关资金管理办法；对工程建设项目的工程勘察与设计管理、工程预算管理、工程监理，工程合同的管理、工程变更、工程实施过程中的质量控制、工程竣工、施工单位管理、考核管理均做出详细规定；资金使用是符合相应的资金管理办法和财务管理制度；采购、合同、档案管理有效执行。

（2）制度执行有效性。指标分值4分，评价得分4分。
通过材料书审及现场核查可知，在项目实施过程中，平罗县德渊工业废水综合处理有限公司依照财务管理制度和项目管理办法进行项目管理，如通过招投标确定设计为中国市政工程华北设计研究总院有限公司，监理为宁夏巨正建设监理咨询有限公司，平罗县规划站负责地基测绘和定桩，宁夏石嘴山市基力地质工程有限公司负责勘察，宁夏睿通工程咨询有限公司负责安评，工程造价由宁夏三环信达建设工程咨询有限公司负责等。制度执行有效。
（3）监督检查。指标分值2分，评价得分2分。
根据《关于成立平罗县工业园区循环经济试验园污水处理厂二期工程项目建设领导小组的通知》规定，要定期上报项目建设进度和反映存在问题，对项目建设过程中行程的有关档案及时收集、整理归档，强化项目管理和监督检查工作。根据现场评价发现，定期由项目监理机构、施工单位、咨询单位和建设单位四方出具项目进度单，且均有四方签字盖章文件。
[bookmark: _Toc78276163_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc2057749794][bookmark: _Toc23271]（三）项目产出情况
主要从产出数量、产出质量、产出时效以及产出成本四方面对土建工程完成率、污水处理主体工艺完成率、新建单体完成率、污水日处理量、污水集中处理率、附属工程完成率、土建工程达标率、处理设施达标率、验收合格率、工程完成及时性、工程验收开展及时性、成本控制情况、成本控制情况、成本节约率进行评价分析。该部分分值为36分，评价得分32.6分，得分率为90.56%，具体见表5-3。
[bookmark: _Toc15836]表5-3：平罗工业园区循环经济试验区污水处理厂二期工程项目产出情况得分表
	二级指标
	三级指标
	分值
	得分
	得分率

	产出数量（12）
	土建工程完成率
	2
	2
	100%

	
	污水处理主体工艺完成率
	2
	2
	100%

	
	新建单体完成率
	2
	2
	100%

	
	污水日处理量
	2
	2
	100%

	
	污水集中处理率
	2
	2
	100%

	
	附属工程完成率
	2
	2
	100%

	产出质量（12）
	土建工程达标率
	4
	4
	100%

	
	处理设施达标率
	4
	3
	75%

	
	验收合格率
	4
	4
	100%

	产出时效（6）
	工程完成及时性
	3
	3
	100%

	
	工程验收开展及时性
	3
	1.6
	53.33%

	产出成本（6）
	成本控制情况
	3
	3
	100%

	
	成本节约率
	3
	2
	66.67%


1.产出数量情况分析
（1）土建工程完成率。指标分值2分，评价得分2分。计划完成工程量为17958.30㎡，已完成工程量17958.30㎡，得分2分。
（2）污水处理主体工艺完成率。指标分值2分，评价得分2分。计划搭建环节总数为11，已搭建环节数为11，得分2分。
（3）新建单体完成率。指标分值2分，评价得分2分。计划单体数新建预处理车间、调节池、水解酸化池、生物池、二沉池集配水井及污泥泵房等23个，已完成预处理车间、调节池、水解酸化池、生物池、二沉池集配水井及污泥泵房等23个单体，得分2分。
（4）污水日处理量。指标分值2分，评价得分2分。计划处理污水量30000m³/d，实际完成处理量30000m³/d，得分2分。
（5）污水集中处理率。指标分值2分，评价得分2分。经统计，污水集中处理率达到95.22%，得分2分。
（6）附属工程完成率。指标分值2分，评价得分2分。计划2020年完成室内外装饰专修及厂区道路硬化、绿化等附属设施工程，截止2020年6月底，完成室内外装饰专修及厂区道路硬化、绿化等附属设施工程。得分2分。
2.产出质量情况分析
（1）土建工程达标率。指标分值4分，评价得分4分。项目施工质量情况验收合格率100%。得分4分。
（2）处理设施达标率。指标 分值4分，评价得分4分。设备安装质量情况验收基本合格，但除磷设施或工艺欠佳，指标未达到设定目标。得分3分。
（3）验收合格率。指标分值4分，评价得分4分。项目从前期准备到施工全过程，严格按照施工图纸和技术规范进行施工，项目阶段验收合格率100%，目前，项目投入试运行。得分4分。
3.产出时效情况分析
（1）工程完成及时性。指标分值3分，评价得分3分。根据项目的计划完工时间，2020年8月工程已完工，并实现稳定达标运行。得分3分。
（2）工程验收开展及时性。指标分值3分，评价得分1.6分。工程验收工作按计划开展，截止2020年底，工程建设完工率为100%，项目已通过验收，但工程决算尚未完成，扣1.4分，得分1.6分。
4.产出成本情况分析
[bookmark: _Toc1327479577_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1524136470]（1）成本控制情况。指标分值3分，评价得分3分。项目实施进行合理的费用控制，项目支出全部控制在批复概算投资以内，得分3分。
（2）成本节约率。指标分值3分，评价得分2分。工程决算尚未完成，工程支出是否超出概算情况暂无法得知，得分2分。
[bookmark: _Toc30081]（四）项目效益情况
主要从经济效益、社会效益、生态效益、可持续影响以及受益对象满意度五方面对区域经济发展促进情况、减轻对黄河的污染、改善周边居民居住环境、卫生状况、水资源污染防治情况、长效机制健全性、园区内企业满意度、居民满意度进行评价分析。该部分分值为24分，评价得分23.36分，得分率为97.33%，具体见表5-4。
[bookmark: _Toc10291]表5-4：平罗工业园区循环经济试验区污水处理厂二期工程项目效益情况得分表
	二级指标
	三级指标
	分值
	得分
	得分率

	经济效益
（3）
	区域经济发展促进情况
	3
	2.59
	86.25%

	生态效益
（3）
	减轻对黄河的污染
	3
	2.89
	96.25%

	社会效益
（6）
	改善周边居民居住环境、卫生状况
	3
	2.94
	98.13%

	
	水资源污染防治情况
	3
	2.94
	98.13%

	可持续性
（2）
	长效机制健全性
	2
	2
	100%

	满意度
（10）
	园区内企业满意度
	5
	5
	100.00%

	
	居民满意度
	5
	5
	100.00%


1.经济效益情况分析
（1）区域经济发展促进情况。指标分值3分，评价得分2.59分。
根据平罗县德渊工业废水综合处理有限公司提供的资料可知，通过项目实施，减少对三排水体的污染，使生产、生活用水都得到保障，促进经济建设可持续发展；减少工业企业进行污水处理所增加的投资与运行费用，减轻企业的负担，为企业扩大再生产创造条件。根据对项目相关负责人访谈和回收的调查问卷可知，周边居民及园区企业对该项目促进区域经济发展评分平均分为8.625（满分10分），认为该项目对区域经济发展有较好的促进作用。
2.生态效益情况分析
（1）减轻对黄河的污染。指标分值3分，评价得分2.89分。
根据平罗县德渊工业废水综合处理有限公司提供的资料可知，通过项目实施，年均污染物减少量为（根据近期统计）BOD5：985.5 吨/年、CODCr：6570 吨/年、SS：5694 吨/年、TN：803 吨/年、TP：109.5 吨/年，各种污染物负荷大幅度降低，将有效减轻对黄河的污染。根据对项目相关负责人访谈和回收的调查问卷可知，项目周边居民及园区企业对减轻黄河污染评分平均分为9.625（满分10分），认为该项目的建设能够有效减轻对黄河的污染。
3.社会效益情况分析
（1）改善周边居民居住环境、卫生状况。指标分值3分，评价得分2.94分。
根据平罗县德渊工业废水综合处理有限公司提供的资料可知，通过项目实施，各种污染物负荷大幅度降低，使沿岸居民居住环境、卫生状况得到改善，使居民的身体健康得到保障。根据对项目周边居民的走访和回收的调查问卷可知，项目周边居民对居住环境、卫生状况改善评分平均分为9.8125（满分10分），认为居住环境、卫生状况改善情况良好。
（2）水资源污染防治情况。指标分值3分，评价得分2.94分。 
根据平罗县德渊工业废水综合处理有限公司提供的资料，本工程的实施有利于改善石嘴山市水污染状况，进一步完善了附近河流域的水污染治理状况。根据对项目相关负责人访谈和回收的调查问卷可知，项目周边居民及园区企业对水资源污染防治情况评分平均分为9.8，认为水资源污染防治作用很好。
4.可持续影响情况分析
（1）长效机制健全性。指标分值2分，评价得分1.95分。根据《平罗工业园区循环经济试验区污水处理厂二期工程可行性研究报告》（工号： 2019-K-42-003）可知本工程最终规模的确定从实际出发，以实际调研以及现状一期污水厂运行情况为主要依据，处理规模兼顾现状水量以及未来5~10年增长水量，保证近期水量至少能够达到水厂设计负荷的60%，未来5~10年能够保证本工程污水厂正常运行。强化项目实施的社会效应，后续有规划、计划，保障项目长期执行。
5.受益对象满意度情况分析
（1）园区内企业满意度。指标分值5分，评价得分5分。本次评价过程中随机发放40份调查问卷，实际收回40份有效调查问卷。其中有23份调查对象身份为园区内企业，经过统计得出综合满意度为97.65% 。
（2）居民满意度。指标分值5分，评价得分5分。本次评价过程中随机发放40份调查问卷，实际收回40份有效调查问卷。其中有17分调查对象身份为附近居民，经过统计得出综合满意度为96.52% 。
[bookmark: _Toc20906][bookmark: _Toc976709874][bookmark: _Toc768776010_WPSOffice_Level1]六、主要经验及做法、存在的问题及原因分析
[bookmark: _Toc25934][bookmark: _Toc194507491]（一）主要经验及做法
[bookmark: _Toc617290503]1. 项目前期，平罗县德渊工业废水综合处理有限公司积极与市生态环境局平罗县分局、平罗县发改局、自然资源局、财政局、住建局、平罗工业园区管委会对接，协调完成各项审批工作，为项目建设争取时间。
2. 项目施工过程中，成立了项目领导小组，责任明确、分工清楚、推进有力。在工程建设过程中项目管理人员按照各自的职责分工管理项目，完善了质量管理体系，明确了项目法人、勘测设计、工程监理及质量监督等各部门和具体质量管理人员责任。
[bookmark: _Toc15418]（二）存在的问题及原因分析
1. 绩效指标设置不合理
根据《中央部门预算绩效目标管理办法》的要求，绩效目标应符合完整性、相关性、适当性、可行性，产出和效果指标应尽量细化、量化，不能以量化表述的应分级分档定性表述。该项目存在：经济效益指标未量化，没有对比值，仅设置为促进经济建设可持续发展、减少工业企业进行污水处理所增加的投资与运行费用、减轻企业的负担，未设置成清晰、可衡量的指标值予以呈现。
2. 预算编制不够科学，预算执行率偏低
一是预算编制问题主要体现在预算编制不够细化，对工程量的预估偏差过大。根据《关于呈报平罗工业园区循环经济试验区污水处理厂二期工程项目初步设计的请示》（平德渊工废发〔2019〕3号）、《平罗工业园区循环经济试验区污水处理厂二期工程可行性研究报告》（工号：2019-K-42-003）、《平罗工业园区循环经济试验区污水处理厂二期工程实施方案》（宁德渊发〔2019〕62号 ），平罗县德渊工业废水综合处理有限公司编制了项目内容以及项目投资预算。但存在预算编制不够科学的问题，项目预算经过审核后由34422.11万元调整至31680.71万元。
二是预算执行率偏低。项目实际共投入资金26700万元，其中中央补助资金5000万元，自治区财政2800万元，县级财政5000万元，银行贷款13900万元。截止2020年12月31日，项目预算执行数21929.03万元，预算执行率为82.13%，其中2019年度执行12878万元，执行率为48.23%。
3. 项目执行进度略有滞后，部分工艺尚需改进
[bookmark: _Toc1556779718_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc197854650]一是项目建设工作按计划开展、按期完成，截止2020年底，工程建设完工率为100%，项目已通过验收，但工程决算尚未完成，影响项目预算执行等其他事项，项目整体进度略有滞后。
二是污水处理主体工艺计划搭建环节总数为11，完成搭建环节数为11，设备安装质量情况验收基本合格，但除磷设施或工艺欠佳，指标未达到设定目标。
[bookmark: _Toc31771]七、有关建议
1. 科学合理设置绩效指标
经济指标中的“减少对三排水体的污染，使生产、生活用水都得到保障，促进经济建设可持续发展”指标不够细化量化，建议通过“减少工业企业进行污水处理所增加的投资与运行费用，减轻企业的负担，为企业扩大再生产创造条件”等方面考察项目的经济效益，指标设置为可量化的“园区企业同比减少支付污水处理费比率”。
2. 提高预算编制的科学性，提高预算执行率
一是细化预算编制和工程概算工作，从实际需要出发，做好前期调研评估工作，实事求是地对工程量进行合理的预估和测算，提高预算编制的科学性、准确性和全面性，有效节约项目前期工作时间。
二是严格遵循项目实施方案，把控项目进度与质量，项目资金严格按工程量付款程序执行。签署进度付款凭证前，审定工程量计量报表和工程质量验收书，及时按核定数额付款。严格执行设计变更审核批准程序，控制设计变更对工程投资的影响。
3. 及时开展决算，有效改进工艺，进一步提高项目产出与效益
[bookmark: _Toc2003449025_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc1038416994]一是建议项目单位全面准确地评估项目前期审批、工程建设、项目验收、工程决算等各环节工作量与时间周期，项目验收后及时开展工程决算工作，避免影响项目预算执行等其他事项，有效提升项目总体进度。
二是建议对污水处理主体工艺与设备及时改进，针对除磷设施或工艺欠佳问题，通过寻求设备厂家支工艺改进等措施及时解决，保质保量完成项目设定各项目标。
[bookmark: _Toc16376]八、其他需要说明的问题
本评价报告所作的评价意见仅为平罗县财政局与项目单位参考使用，不做其它用途。

[bookmark: _Toc13715]附件1：绩效评价指标评分表
[bookmark: _Toc28188]附件2：调查问卷
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