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	项目支出绩效评价报告
	智合绩效字[2021]第010号
	项目支出绩效评价报告 
	报告摘要
	1.高度重视前期准备，做好宣传动员工作。
	2.稳抓精准立项，严把项目申报关。
	3.高起点规划，高标准开发。
	4.集中项目部设置，提高管理效能。
	5.规范化项目管理，提升管理水平。
	6.标准化项目建设，加快工程进度。
	7.成立项目部临时党支部，抓好党建促项目。
	8.设立村级质量监督小组，确保工程质量。
	三、存在的问题及原因分析
	1.项目预算绩效管理方面

	1.1未见财政主管部门对本项目绩效目标的批复文件资料。
	1.2项目单位绩效目标申报表中效益指标设定不完整，缺失经济效益指标，不利于后续对本项目预期效益目标实
	1.3未开展绩效运行监控。项目单位未能及时组织开展项目绩效目标运行监控，不利于项目在实施过程中及时发
	1.4县级配套资金不到位，地方政府支出责任未落实。
	1.5年末项目资金结余较大，预算执行进度有待加快。
	1.6项目单位绩效自评报告个别数据描述不准确。县级配套资金未到位，但自评报告总结描述为已完成806.
	1.7个别标段预算编制科学性略显不足，存在单项工程量计量不充分、预算安排产生缺口，工程实施过程中遗留
	2.项目实施管理方面

	2.1个别施工标段勘察设计充分性不足。如通伏乡罗家庄村项目片区3标段有50米左右竖向支渠坡度降比设计
	2.2个别项目片区及个别标段分部分项工程未实施。如高效节水灌溉项目林场片区因未能及时获得林木采伐证，
	2.3监管方对个别标段分部工程建设和质量管理把关不严。如东通平村田间道路铺设内容未实施，村干部甚至不
	2.4各行政村对群众投劳折资台账设立不完整、登记不规范，同时未见各行政村对村民出工投劳信息公示资料。
	2.5项目到位财务核算规范性不足。县农发办未将中央和自治区财政专项资金分列核算，项目资金支出难以区分
	2.6项目档案归集及时性、完整性不足。部分档案资料尚在施工方和监理方留存，未能及时完整归集。
	2.7部分完工项目未按照规定设立告示牌及相关标志。

	四、有关建议
	1.强化预算绩效管理，落实绩效主体责任。
	建议财政部门根据自治区党委人民政府《关于全面实施预算绩效管理的意见》（宁党发〔2019〕9号），加强
	2.补齐县级配套资金，落实政府支出责任。
	建议平罗县财政部门按照自治区高标准农田建设项目管理办法规定，合理筹措资金补齐县级配套缺口，有效落实政
	3.加强项目实施管理，督导解决存在问题。
	3.1针对个别标段前期勘察设计不充分，导致开挖土方工程量清单计量内容缺漏、超工程量清单部分未及时清运
	3.2针对个别标段分部工程存在质量瑕疵问题，建议项目单位与施工方、监理方沟通，督导施工方和监理方加快
	3.2针对个别项目片区、个别标段未实施的建设内容，建议项目单位抓紧办理前置审批手续、查清问题原因尽快
	3.4针对各行政村群众投劳折资台账设立不完整、登记不规范情况，建议项目单位加强监督管理，规范各行政村
	3.5针对项目单位对中央和自治区专项资金财务核算不规范问题
	建议项目单位进行完善，并在后续项目实施过程中规范财务核算工作。
	3.6针对项目档案资料归集及时性、完整性不足问题，建议项目单位通知参建各方整理归集，及时报送归档。
	3.7针对项目区未设立告示牌及标识问题，建议项目单位在项目工程初步验收前完成安置设立。
	3.8对已建设完工项目，建议项目单位及时组织开展县级初验工作，加快各标段结算审核，为后续开展项目竣工
	3.9强化工程项目建后管护监督，落实管护主体责任，提高和发挥建成项目使用效益。
	五、其他需要说明的问题
	（一）审核责任

	项目单位负责向第三方提供用于开展本项目绩效评价所需的相关基础资料并对其真实性、合法性、完整性负责。鉴
	（二）审核结果局限性说明

	本项目在进行绩效评价时，评价人员可能受限于专业知识全面性不足，在目标确定与量化定性时会带有主观性及经
	报告正文
	一、基本情况
	（一）项目概况
	1.项目背景
	2.项目主要实施内容及实施情况
	3.项目预算安排和资金使用情况

	说明：因项目单位未对中央和自治区预算安排专项资金设置专账核算，2020年实际支出和年末结余金额无法区
	（二）项目绩效目标、绩效指标设定及完成情况
	1.项目绩效目标、绩效指标设定情况
	2.项目绩效目标完成情况


	二、绩效评价工作开展情况
	（一）绩效评价的目、时段、对象和范围及评价依据
	1.评价目的
	2.评价时段
	3.评价对象和范围
	4.评价依据

	（二）绩效评价原则、评价标准、评价方法和评价指标体系
	1.绩效评价原则、评价标准、评价方法
	2.评价指标体系

	（三）绩效评价工作过程
	1.准备阶段
	2.组织实施阶段
	3.报告提交阶段


	三、综合评价情况及评价结论
	四、绩效评价指标分析
	（一）项目决策情况
	（二）项目过程情况
	B22从制度执行有效性指标看，执行有效、落实到位。项目查重和地类核定、前期勘察设计、可研和初设方案编
	但在评价过程中发现，未见项目单位设立并提供投劳折资台账，群众投劳折资台账未见村民签字确认及定期公示资
	（三）产出情况
	本项指标共设4个二级指标，4个三级指标及60个细化量化指标，指标权重分值23分，扣3.8分，评价得分
	二级指标评价得分详见下表6：
	表6：
	产出类指标平均得分情况表
	C1.产出数量分析
	C11从项目实际完成率指标看，实际完成率63.7%。4个项目片区14个工程标段计划开工建设高标准农田
	具体细化指标分析情况如下：
	C111从3.88万亩高标准农田建设工程完成率指标看，头闸镇东通平村等3个项目区计划建成高标准农田3
	但在评价过程中发现，头闸镇东通平村2.5管理砂砾石道路铺设任务未实施（村支书解释具体铺设路段不明确）
	C112从0.36万亩高效节水建设工程完成率指标看，高效节水建设工程计划建成高标准农田0.36万亩，
	C2.产出质量分析
	C21从项目验收合格率指标看，为确保建设项目质量和安全，项目单位按照农业农村部《高标准农田建设项目质
	C211从3.88万亩高标准农田建设工程质量验收合格率指标看，通过现场核查、资料验证和问卷调查，3个
	但在评价过程中发现，个别标段施工子项存在工程质量缺陷。如通伏乡宏潮村部分渠段U型板接口灌浆对接不紧密
	C212从0.36万亩高效节水建设工程质量验收合格率指标看，通过现场核查、资料验证和问卷调查，已完工
	C3.产出时效分析
	C31从项目完成及时性指标看，本项目4个项目区、14各工程标段，全部按期开工建设，施工单位按照监理方
	C311从3.88万亩高标准农田建设工程完成及时性指标看，通过现场核查、资料验证和问卷调查，3个项目
	但在评价过程中发现，头闸镇东通平村灌溉和排水工程子项目实施期间，因受新冠疫情影响护渠板供应保障曾出现
	C312从0.36万亩高效节水建设工程完成及时性指标看，通过现场核查、资料验证和问卷调查，高效节水灌
	C4.产出成本分析
	C41从项目投资补助成本指标看，本项目批复建设投资7,666.56万元，14个工程标段招标控制价总额
	C411从高标准农田亩均建设补助标准指标看，本项目头闸镇东通平村等3个片区、13个标段高标准农田建设
	C412从节水灌溉农田亩均建设补助标准指标看，本项目城关、红崖子等乡镇高效节水灌溉0.36万亩，亩均
	各项目片区亩均财政资金补助标准情况表9：
	表9：各项目片区亩均财政资金补助情况表
	单位：万亩、万元、元/亩
	（四）项目效益情况
	本项指标共设4个二级指标，31个三级及细化量化指标，权重分值30分，扣3.38分，评价得分26.62
	项目效益二级指标评价得分详见下表10：
	表10：项目效益类指标评价得分情况表

	五、主要经验及做法、存在的问题及原因分析
	（一）主要经验及做法
	1.高度重视前期准备，做好宣传动员工作。
	平罗县县委、县政府将高标准农田建设项目的实施作为“乡村振兴战略”和发展现代农业的重要抓手，并成立专门
	2.稳抓精准立项，严把项目申报关。
	在充分抓好项目库建设的基础上，组织相关部门实地勘察，与乡、镇、村干部一起参与到项目勘测设计中，编制项
	3.高起点规划，高标准开发。
	坚持规划先行，科学制定高标准农田建设项目中长期规划和年度计划。以改善农业基础设施条件、建立长效机制为
	4.集中项目部设置，提高管理效能。
	平罗县探索推行“集中化、标准化、规范化”项目管理模式，变分散管理为集中统一管理，整合项目建设、设计、
	5.规范化项目管理，提升管理水平。
	督促施工单位关键岗位人员到岗履职，强化项目事中事后监管，遏制转包、违法分包和挂靠等影响项目建设的违法
	6.标准化项目建设，加快工程进度。
	项目建设过程中，打好外业与内业的“组合拳”。外业工作中坚持“横向到边，纵向到底”的工作原则，不漏一处
	7.成立项目部临时党支部，抓好党建促项目。
	确保实现“抓好党建促项目”的工作目标，促进党建工作与项目建设的高度融合，成立以“建设+设计+监理+施
	8.设立村级质量监督小组，确保工程质量。
	经与项目受益乡镇、村共同商议，推选出在当地群众中威望高、文化层次高、责任心强的群众设立村级工程质量监
	（二）存在的问题及原因分析
	1.项目预算绩效管理方面

	1.1能及时组织开展项目绩效目标运行监控，不利于项目在实施过程中及时发现问题并纠偏。 
	1.2县级配套资金不到位，地方政府支出责任未落实。
	1.3年末项目资金结余较大，预算执行进度有待加快。
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	2.5项目到位财务核算规范性不足。县农发办未将中央和自治区财政专项资金分列核算，项目资金支出难以区分
	2.6项目档案归集及时性、完整性不足。部分档案资料尚在施工方和监理方留存，未能及时完整归集。
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	六、有关建议
	1.强化预算绩效管理，落实绩效主体责任。
	建议财政部门根据自治区党委人民政府《关于全面实施预算绩效管理的意见》（宁党发〔2019〕9号），加强
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	考察项目区受益对象对项目实施效果的满意程度。
	1.未见财政主管部门对本项目绩效目标审核、批复文件资料。
	2.县级配套资金不到位，支出责任未落实。
	3.未组织制指导项目单位开展绩效运行监控。
	1.绩效目标申报表效益指标设定不完整，经济效益指标缺失。
	2.未能及时开展绩效运行监控 。
	3.预算执行进度有待加快。
	4.自评报告县级配套资金投入数据不实。
	5.项目预期效益指标值实现程度缺失印证支撑依据。
	1.个别施工标段勘察设计充分性不足，造成预算编制不完整。                      
	2.个别项目片区未如期开工实施。
	3.个别标段工程质量存在缺陷。
	4.未见群众投劳折资管理办法并设立台账。
	5.财务核算规范性不足。
	6.项目档案归集及时性、完整性不足。
	7.未按照规定设立告示牌及相关标志。
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