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高仁乡农村人居环境整治长效管护机制
实施方案

为进一步改善农村人居环境，巩固美丽乡村建设成果，建设

美丽宜居村庄，按照《关于印发<平罗县农村人居环境整治长效

管护机制实施方案>的通知》（平政办发〔2022〕35 号）文件要

求，确保已建成的农村人居环境整治项目及配套设施正常运行并

长期发挥作用，提升村庄后续管理水平，结合我乡实际，制定本

方案。

一、总体要求

（一）（一）（一）（一）指导思想指导思想指导思想指导思想

全面贯彻落实乡村振兴战略，以建设美丽宜居村庄为导向，

围绕“生态宜居村庄美、文明和谐乡风美”的目标，加大农村人

居环境整治工作力度，形成机制健全、保障到位、措施落实、规

范运行、长效治理的人居环境管护格局，不断提高农村人居环境

综合治理水平，大力改善农村生产生活条件，切实提升农村人居

环境面貌。

（二）（二）（二）（二）目标要求目标要求目标要求目标要求

按照有制度、有标准、有队伍、有经费、有督查的“五有”

工作要求，整合完善符合农村实际、农民广泛支持、规范有效运

行的农村人居环境长效管护机制，并全面推广实施。实现村庄垃

圾得到有效治理，垃圾收运制度健全，保洁人员配足配齐，农村

广场、道路、房前屋后等区域无积存或零散垃圾；乡村道路通达
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有序，路基完好、路面平整、标志齐全、无路障；公共设施运行

良好，功能得到充分发挥，能够满足群众日常需求；村容村貌清

爽整洁，公共区域无垃圾、积水、杂草，无乱堆乱放、乱挂乱贴、

卫生死角，农户庭院内外整洁有序。

（三）（三）（三）（三）基本原则基本原则基本原则基本原则

1.1.1.1.政府推动政府推动政府推动政府推动。。。。充分发挥政府在发展引领、法治引导、制度落

实和监督检查等方面的统筹主导地位，确保农村人居环境治理科

学、规范、长效推进。

2.2.2.2.部门协作部门协作部门协作部门协作。。。。切实发挥相关村、办（中心）职能，加强对村

庄环境治理，特别是项目设施管理、维护工作的指导、督促，环

保意识提升的培训宣传等，协助推进农村人居环境整治发挥积极

作用。

3.3.3.3.群众主体群众主体群众主体群众主体。。。。坚持农民自愿，积极引导体现农民主体作用和

主动性，充分发挥各村在实施和监督落实方面的关键作用，依靠

群众，发挥群众智慧和力量维护美丽家园。

4.4.4.4.分级管理分级管理分级管理分级管理。。。。乡政府负责长效管护业务指导，各村对长效管

护工作负总责，负责具体管护。

5.5.5.5.社会参与社会参与社会参与社会参与。。。。有效结合农业农村发展任务，积极宣传和吸引

社会各界以不同方式参与农村人居环境治理管护工作，形成互帮

互助、共促共赢的良好氛围。

6.6.6.6.科学运作科学运作科学运作科学运作。。。。落实农村公共服务和基础设施投资建设、运营

维护的市场化操作，提高环境治理工作效率。
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二、二、二、二、重点工作

（一）庭院卫生机制（一）庭院卫生机制（一）庭院卫生机制（一）庭院卫生机制

1.1.1.1.家风美。家风美。家风美。家风美。尊老爱幼、教子有方、夫妻和睦、勤劳善良、

诚实守信、遵纪守法、邻里互助、生活健康、文明素质高。家庭

成员健康卫生习惯良好，自觉遵守村规民约，推进移风易俗，抵

制高价彩礼和封建迷信活动。

2.2.2.2.居室美。居室美。居室美。居室美。家居整洁美观，家具器物摆放整齐，勤擦拭，无

尘土。房屋门窗经常擦洗，保持明亮舒畅。床单、被罩、门窗帘

勤洗勤换，床品叠放整齐、舒适。室内备有垃圾桶，生活垃圾及

时入袋入桶。

3.3.3.3.厨厕美厨厕美厨厕美厨厕美。。。。厨房通风透气、无异味。使用先进炉具和清洁能

源，灶台清洁不油腻，锅铲碗筷用完清洗并摆放整齐，抹布干净

无异味；厕所有墙、有顶，有专用墩布清洁。贮粪池不渗、不漏、

密闭有盖，无蝇蛆、基本无臭味。

4.4.4.4.庭院美庭院美庭院美庭院美。。。。庭院规划布局合理、整齐。庭院内不随意堆放杂

物，生产工具、生活用品、农用物资等物品分门归类入库；家禽

家畜入圈饲养，建设人畜隔离墙；积极做好垃圾分类，保持庭院

干净整洁。

5.5.5.5.绿化美。绿化美。绿化美。绿化美。积极开展庭院和室内绿化美化，房前屋后栽花、

种菜、植树，建设有花隔墙花园菜园，使庭院有花、有菜、有果。

争相创建“美丽庭院”。

（二）植绿护绿机制（二）植绿护绿机制（二）植绿护绿机制（二）植绿护绿机制
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1.1.1.1.做好绿化规划做好绿化规划做好绿化规划做好绿化规划。。。。结合乡村振兴战略，因地制宜开展乡村片

林、乡村绿道建设。主要以主干道路、沟渠两侧绿色通道、大网

格的农田防护林、“空心村”复绿、美丽乡村建设、防沙护沙林

及经济林等国土绿化为主，坚持适地适树原则，以乡土树种为主，

开展春秋两季造林绿化规划工作。

2.2.2.2.做好做好做好做好林木林木林木林木灌水灌水灌水灌水管理管理管理管理。针对春季少雨、高温大风的不利气候，

克服困难、千方百计创造灌水条件，及时对近三年幼龄林进行灌

水，最大限度地提高树木成活率。

3.3.3.3.做好幼林做好幼林做好幼林做好幼林地地地地中耕除草中耕除草中耕除草中耕除草。。。。及时对新植林地进行中耕除草破板

结，做好新植林地夏季管护工作。

4.4.4.4.做好树木修剪抚育做好树木修剪抚育做好树木修剪抚育做好树木修剪抚育。。。。重点对道路两侧、村庄示范点周围及

5 年以下中幼林进行修剪，确保树木成材、林相整齐，达到美化

效果。

5.5.5.5.做好病死木、枯死木清理做好病死木、枯死木清理做好病死木、枯死木清理做好病死木、枯死木清理补植补植补植补植。。。。及时彻底清理病死木、枯

死木，消除安全隐患，并做好补植，改善自然生态景观。

6.6.6.6.做好林木病虫害防治做好林木病虫害防治做好林木病虫害防治做好林木病虫害防治。。。。加强病虫害易发期的林木病虫害监

测预报和防治工作，确保林木健康成长。

7.7.7.7.加强加强加强加强林木林木林木林木巡视管护巡视管护巡视管护巡视管护。。。。严格落实林长制，加大林区巡查管护

力度，加强村级林长及护林员队伍的日常监督、培训管理，进一

步明确管护区域，压实管护责任，制定奖惩措施，提高护林人员

的责任意识。充分调动广大群众参与营林、护林的积极性、主动

性，确保森林、林木及林地资源得到有效保护。
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（三）农村保洁机制（三）农村保洁机制（三）农村保洁机制（三）农村保洁机制

1.1.1.1.村庄保洁村庄保洁村庄保洁村庄保洁。。。。村庄清扫保洁应达到“五无五净”标准（无垃

圾、无粪便、无砖瓦石块、无杂草、无污泥秽水；路面净、便道

净、墙根净、绿化净、排水明沟净）；环卫设施规划合理、摆放

有序、外观整洁。

2.2.2.2.公共场所及空闲场地区域卫生公共场所及空闲场地区域卫生公共场所及空闲场地区域卫生公共场所及空闲场地区域卫生。。。。无乱堆乱放、无白色垃圾，

公共设施清洁、摆放整齐、管理规范。

3.3.3.3.主次干道区域卫生主次干道区域卫生主次干道区域卫生主次干道区域卫生。。。。道路及两侧绿化带无暴露垃圾、无卫

生死角、无乱堆乱放、无垃圾沉积物、无杂草等。

4.4.4.4.河沟渠湖及林带区域卫生河沟渠湖及林带区域卫生河沟渠湖及林带区域卫生河沟渠湖及林带区域卫生。。。。干净整洁，无垃圾堆放、无漂

浮物。

5.5.5.5.垃圾中转站、公厕管理区域卫生垃圾中转站、公厕管理区域卫生垃圾中转站、公厕管理区域卫生垃圾中转站、公厕管理区域卫生。。。。管理规范、清洁干净、

设施完善、无异味，按规定做无害化处理。

（四）厕所运行机制（四）厕所运行机制（四）厕所运行机制（四）厕所运行机制

1.1.1.1.建立维修服务制度建立维修服务制度建立维修服务制度建立维修服务制度。。。。各村为农村卫生厕所管护机制实施的

责任主体，负责农村厕所无害化改造后续管理工作，以村成立农

村卫生厕所运行维护服务小分队，按照乡卫生厕所管理服务队管

理运维制度开展工作，公布农村改厕运维服务电话，承担厕具故

障的维修、粪液抽取和无害化运输处理。鼓励引导社会力量、生

态农庄、农业合作社、林果种植等规模化种植企业积极参与运营。

2.2.2.2.建立清运服务制度建立清运服务制度建立清运服务制度建立清运服务制度。。。。建立起覆盖全部改厕村庄的粪液粪渣

清运服务队伍体系。根据辖区内改厕村庄数量、服务人口、运输
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距离等因素，分片区开展清运服务。拓宽服务运作模式，可通过

市场化运作，与本地农业产业、林果产业等规模化组织合作，进

行粪液清运合理利用；条件成熟的村队，可根据实际，委托有能

力的环卫一体化服务企业或者卫生厕所维修服务单位负责粪液

收集、运输、处理。

3333.建立利用处理制度建立利用处理制度建立利用处理制度建立利用处理制度。。。。做好粪渣粪液的利用与处理。粪液收

集后优先作为有机肥料用于农业生产，严禁农户随便倾倒，防止

造成新的环境污染。大力推广先进实用的综合利用模式和技术，

加强粪液粪渣资源化利用，支持有意愿的社会组织规划建设适度

规模的粪液收集中转站或粪便处理点，进行有机肥料生产利用。

三、运营管护方式

充分尊重群众意愿，注重符合当地实际，因地制宜，因类施

策，鼓励采取不同的长效管护方式，依法依规有效推进治理。

1.1.1.1.引导群众管护。引导群众管护。引导群众管护。引导群众管护。通过发挥村民代表大会等群众组织的带

头、监督作用，发挥“积分制”“红黑榜”激励优势，落实受益

群众的日常管护责任。

2.2.2.2.鼓励承包管护鼓励承包管护鼓励承包管护鼓励承包管护。。。。有条件的村，由村组织聘请有经验、有技

能的居民或项目业主，打包签订管护合同，明确责任权益，按照

集中承包方式落实管护责任。

3.3.3.3.支持社会管护支持社会管护支持社会管护支持社会管护。。。。由政府向社会公开招标，通过社会化服务

的形式，支持具备资质的专业管护单位或人员落实管护责任，加

强监督考核。
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4.4.4.4.实行制度管护实行制度管护实行制度管护实行制度管护。。。。结合村落宜居标准进一步加快修订完善村

规民约，建立村民家庭卫生保洁、检查、评比制度，推行农户“门

前三包”，坚持用约定规范行为，用制度保障运行。

四、保障措施

（一）强化组织保障。（一）强化组织保障。（一）强化组织保障。（一）强化组织保障。各村、办（中心）要提高政治站位，

统一思想认识，把农村人居环境整治作为重大民生工程，摆上重

要位置。乡农业综合服务中心要抓好日常组织、协调、督查和考

核等工作，各办（中心）结合职能工作，做好日常指导、服务工

作。各村要按照属地管理原则，具体抓好工作落实，引导群众自

觉参与农村人居环境治理和管护。切实发挥农村基层党组织领导

核心作用，充分发挥村民委员会、村民监督委员会职能，真正做

到常抓不懈，常态管理。

（二（二（二（二））））强化宣传保障强化宣传保障强化宣传保障强化宣传保障。。。。将农村人居环境管护与乡风文明各类

活动有机结合，充分运用村村享、宣传栏、微信、会议、标语横

幅、文化墙等不同形式和平台，大力宣传农村人居环境整治长效

管护政策，倡导文明生活方式，普及卫生健康知识，不断提高村

民自身素质和自觉维护生活环境卫生意识，形成良好的文明生活

习惯，努力营造农村人居环境长效管护的良好氛围。健全村民自

治机制，不断完善村规民约、家训家规，充分发挥村民理事会、

村务监督委员会等组织的监督约束作用，引导广大农民群众自觉

保持村庄卫生、维护公共设施。广泛开展星级文明户、美丽庭院、

环境卫生“红黑榜”等活动，激发村民爱护家园、珍惜环境的意
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识，引导村民主动参与农村人居环境长效管护中来，合力推进美

丽乡村建设长效管护。积极运用各类新媒体平台，大力宣传推广

好典型、好经验、好做法，及时曝光村庄环境管护不到位、行为

不文明现象，形成“比学赶超”的环境治理良性循环机制。

（三（三（三（三））））强化投入保障强化投入保障强化投入保障强化投入保障。。。。按照谁受益、谁出资原则建立运行管

护经费投入机制，积极探索农村公共环境设施维护和环卫保洁与

低保挂钩、农户缴纳保洁费、项目运行等投入经费保障模式。乡

级要积极争取县级以上财政投入力度，统筹安排政府土地出让受

益、涉农资金等，多渠道筹集管护资金。发挥财政资金引导作用，

通过政府购买服务、贴息、担保等方式，吸引金融资本、社会资

本投入。鼓励按照政府关于采购政策要求进行垃圾污水处理设施

设备、厕所改造等设施用具采购，有效降低成本，减轻资金压力

和农民负担。

（四（四（四（四））））强化制度保障强化制度保障强化制度保障强化制度保障。。。。乡农业综合服务中心制定监管考核办

法和评分奖惩细则，明确参与各方的责任与义务，定期或不定期

开展督查和村庄清洁评比，组织相关部门明察暗访，督促和鼓励

村组抓好村容环境日常维护。以加快农村现代治理体系建设为目

标，充分依托村规民约，以村为单位建立规范的环境基础设施建

设和管护机制，切实做到农村人居环境治理有人抓、环境维护有

人管。规范和加强村集体组织及其群众对环境管护的监督管理，

按照谁投入谁负责的原则，保障工程质量和项目运行效果。并建

立完善以考核结果为导向的经费支持机制。


